
Семінар-тренінг
”Застосування методичних рекомендацій з

узгодження наявних і майбутніх державних і
республіканських програм зі стратегічними
цілями і пріоритетами АРК та методичних
рекомендацій з моніторингу й оцінювання

Стратегії і Програм”

Валерій Володимирович Тертичка
к. 104, Ежена Потьє, 20, м. Київ, Україна
Тел./Факс (380 44) 456-1386
E-mail: vtertychka@yahoo.com
http://www.IPAS.org.ua

12-14 травня 2011 р.,
смт.Коктебель

© В.Тертичка, 2011



Огляд Стратегії економічного і соціального
розвитку АРК на 2011-2020 роки та Програм

Стратегія конкретизується у вигляді Плану її реалізації, у щорічних
програмах економічного й соціального розвитку АРК, цільових і
галузевих програмах і проектах розвитку регіону

Республіканські цільові програми спрямовані на вирішення проблем
розвитку галузей економіки й сфер життєдіяльності. Розробляються з
метою конкретизації положень Стратегії й Плану реалізації Стратегії в
певній сфері

Щорічні програми економічного й соціального розвитку АРК,
розробляються на основі Стратегії й Плану реалізації Стратегії.

Стратегії розвитку міст і районів Автономної Республіки Крим,
визначають основні пріоритети й цілі розвитку територій у межах
реалізації загальних пріоритетів і завдань, передбачених Стратегією
й республіканськими цільовими програмами

Досягнення цілей, визначених у Стратегії, має ґрунтуватися на
створенні умов для вирішення існуючих проблем за допомогою
програмно-цільового методу в системі планування розвитку регіону,
реалізованого на підставі відповідних методів досягнення
ефективності



Огляд Стратегії економічного і соціального
розвитку АРК на 2011-2020 роки та Програм

Підставою для розробки Програми є:
• існування проблеми на рівні регіону, вирішення

якої вимагає залучення бюджетних коштів,
координації спільних дій місцевих органів
виконавчої влади й органів місцевого
самоврядування, підприємств, установ і
організацій;

• наявність у місцевому бюджеті реальної
можливості ресурсного забезпечення виконання
заходів програми й відповідність цілі програми
пріоритетним напрямам розвитку регіону.

• Заходи програми, що розробляється, не повинні
дублювати заходи інших регіональних програм.



Окремі нормативно-правові акти щодо
програм

Про державні цільові програми. Закон України від 18.03.2004
№1621-IV

Порядок розроблення та виконання державних цільових
програм. Постанова КМУ від 31.01.2007 №106

Деякі питання оптимізації державних цільових програм.
Розпорядження КМУ від 23 березня 2011 р. № 223-р

Питання оптимізації кількості бюджетних програм.
Розпорядження КМУ від 6 квітня 2011 р. № 292-р

Правила складання паспортів бюджетних програм. Наказ
Мінфіну України від 29.12.2002 №1098 (у редакції наказу
Мінфіну від 14.01.2008 № 19)

Методичні рекомендації щодо порядку розроблення
регіональних цільових програм, моніторингу та звітності
про їх виконання. Наказ Мінекономіки України від
04.12.2006 р. №367



Програми

19 Програм



Огляд ”Методичних рекомендацій з узгодження
наявних і майбутніх державних і

республіканських програм зі стратегічними
цілями і пріоритетами АРК“

Порядок узгодження щорічних програм економічного й
соціального розвитку АРК, цільових і галузевих
програм зі стратегічними цілями й пріоритетами
Стратегії АРК

1. Напрями (пріоритети), Стратегічна ціль, Бачення й комплекс
інтегральних цілей як спосіб досягнення Бачення майбутнього
Криму

2. Стратегічні завдання (задачі) з реалізації напрямів
(пріоритетів) Стратегії й пріоритети (критерії) у межах
”модернізаційного“ сценарію для вимірювання реалізації
Програм



Огляд ”Методичних рекомендацій з узгодження
наявних і майбутніх державних і

республіканських програм зі стратегічними
цілями і пріоритетами АРК“

3. Ініціювання й відповідальність за визначення, розробку й
затвердження Програм

4. Фінансування щорічних Програм економічного й
соціального розвитку АРК, цільових і галузевих програм

5. Забезпечення реалізації рівних прав і можливостей
жінок і чоловіків – наскрізний компонент Програм

6. СЕО як обов’язковий компонент програм
7. Матричний підхід для оптимізації програм у відповідності

зі Стратегією
8. Показники досягнення реалізації Стратегії для програм
9. Комунікаційні механізми взаємодії в процесі реалізації

Стратегії



Напрями (пріоритети) Стратегії економічного і
соціального розвитку АРК на 2011-2020 роки:

• реформування санаторно-курортного і
туристичного секторів

• формування агросектора ХХ століття
• модернізація галузевої структури

промисловості
• розвиток транспортного потенціалу
• створення середовища, сприятливого для

життя



Стратегічна ціль економічного і соціального
розвитку АРК на 2011-2020 роки:

досягнення стійкого росту рівня і якості
життя кримчан на основі збалансованої
соціально-економічної системи
інноваційного типу, що гарантує
екологічну безпеку, динамічний розвиток
економіки, і реалізацію стратегічних
інтересів України в Чорноморському
регіоні



Бачення майбутнього Криму в 2020 р.:

• новаторство у впровадженні управлінських, соціальних і технологічних
інновацій, спрямованих на стратегію випереджального розвитку,
соціальну консолідацію й формування нової регіональної ідентичності;

• шлях економічного розвитку як конкурентоспроможного суб’єкта єдиного
економічного простору України й чорноморського субрегіону;

• гарантія безпеки життя й простру для реалізації професійного, кадрового
й творчого потенціалу громадян;

• створення комфортних умов для перебування гостей регіону –
споживачів рекреаційних послуг;

• гарант розвитку діалогу культур у чорноморському макрорегіоні,
забезпечення збереження різноманіття культур, що склалися історично,
створення умов для їхнього рівноправного розвитку, взаємозбагачення й
міжнаціональної згоди;

• забезпечення збереження біорізноманіття в природі, екологічна безпека
навколишнього середовища;

• лідируючі позиції в сфері впровадження моделі стійкого розвитку;
• реалізація міжнародного транспортно-комунікаційного потенціалу

України в чорноморському макрорегіоні;
• входження в групу високорозвинених регіонів України за якістю життя й

рівню соціальних стандартів



Комплекс інтегральних цілей як спосіб
досягнення Бачення майбутнього Криму

• впровадження інтенсивної моделі економічного росту
• освоєння потенціалу міжрегіональної кооперації
• модернізація статусу АРК у міжнародному поділі праці
• розвиток Криму як національного й міжнародного центра

туризму й рекреації
• забезпечення контрольованого й збалансованого

просторового розвитку
• забезпечення рівного доступу населення до бюджетних

послуг
• забезпечення соціальної консолідації й міжнаціональної

згоди
• забезпечення екологічної безпеки



Стратегічні завдання з реалізації напрямів
(пріоритетів). 1. Пріоритет: реформування

санаторно-курортного і туристичного секторів
• зниження гостроти екологічних проблем і забезпечення належного

екологічного стану регіону
• удосконалення регулювання сфери використання ресурсів прибережної

зони
• збереження об’єктів культурної спадщини, біологічного різноманіття,

флори й фауни, природних ландшафтів і місць перебування біологічних
видів

• забезпечення просторової рівномірності використання туристсько-
рекреаційного потенціалу АРК, вирівнювання попиту на ресурси
прибережної зони

• збільшення тривалості активного курортного сезону
• зменшення частки тінізації послуг, що надаються у рекреаційній сфері
• формування якісного, конкурентоспроможного туристського продукту,

що відповідає світовим стандартам якості
• забезпечення планомірності перспективного розвитку рекреаційного

комплексу й інфраструктури курортно-оздоровчих і рекреаційних
територій



2. Пріоритет: формування агросектора ХХ
століття

• підвищення продуктивності землеробства
• розвиток овочівництва, вирощування плодів і ягід,

виноградарства, ефіроолійного виробництва як
галузей спеціалізації рослинництва АРК

• стійкий і збалансований розвиток тваринництва
• розвиток виробничої, ринкової, транспортної

інфраструктури в сільській місцевості
• розвиток соціальної інфраструктури в сільській

місцевості



3. Пріоритет: модернізація галузевої
структури промисловості

• створення умов для модернізації існуючих
індустріальних виробництв регіону

• розвиток високотехнологічного сектора
промисловості АРК

• забезпечення пріоритетного розвитку галузей,
профільна діяльність яких не супроводжується
зростанням антропогенного тиску на довкілля й
руйнуванням природних систем і ландшафтів

• розвиток зовнішньоекономічних зв’язків промислових
підприємств

• раціоналізація енергозабезпечення АРК на
принципах оптимального використання місцевих
енергетичних ресурсів



4. Пріоритет: розвиток
транспортного потенціалу

• розвиток автотранспортного комплексу, створення
сучасної системи автодоріг загального користування

• забезпечення розвитку пасажирського транспорту
загального користування

• будівництво й розвиток сучасних морських
торговельних портів

• реалізація стратегічних транспортно-транзитних
можливостей Криму

• розвиток залізничної інфраструктури
• розвиток авіаційного транспорту



5. Пріоритет: створення середовища,
сприятливого для життя

• створення умов для стійкого зростання доходів
працюючого населення

• формування активного бізнес-середовища
• оптимізація системи соціального захисту

малозабезпечених
• модернізація освітньої системи
• створення умов для поліпшення здоров’я населення
• поліпшення екології навколишнього середовища
• створення сприятливих організаційно-економічних умов

для соціокультурного й гуманітарного розвитку
• розвиток житлово-комунальної сфери й поліпшення

забезпечення населення АРК житлом
• забезпечення контролю над якістю товарів і послуг з

метою захисту прав споживачів на регіональному ринку



Пріоритети (критерії) в межах
”модернізаційного“ сценарію для вимірювання

реалізації Стратегії через Програми
•соціально орієнтоване, екологічно безпечне економічне зростання,
стійкість якого базується на ефективному використанні всіх видів
наявного місцевого територіального потенціалу;
•підвищення конкурентоспроможності господарського комплексу
АРК, ефективно ”вбудованого“ у систему національного й
міжнародного геоекономічного простору й гендерно обумовленого
поділу праці;
•досягнення нової якості економічного зростання за рахунок
переходу до інноваційно-інвестиційної моделі, впровадження
наукомістких технологій, інновацій, інших складових ”економіки
знань“;
•ослаблення територіальних диспропорцій соціально-економічного
розвитку в межах республіки;
•раціональне використання місцевого природно-ресурсного й
енергетичного потенціалу, переваг геополітичного й географічного
розташування Криму;
•випереджальний розвиток сфер і галузей регіональної економіки,
що створюють мультиплікативний ефект і стимулюють суміжні
виробництва.



Завдання (задачі) з реалізації п’яти напрямів
(пріоритетів) Стратегії здійснюється шляхом

розробки нових і узгодження-зміни (при
невідповідності завданням) існуючих Програм.
Кожне завдання (задача) вирішується шляхом:

• розробки окремої нової Програми
• комбінацій завдань декількох нових Програм
• комбінацій завдань нової Програми й узгоджених завдань

діючих Програм
• комбінацій завдань нових і узгоджених завдань діючих

Програм
• комбінацій узгоджених завдань діючих Програм
• Узгодження наявних і підготовка нових Програм

здійснюється за допомогою матричного підходу для
оптимізації Програм з використанням відповідних форм



Матричний підхід до оптимізації Програм
для реалізації Стратегії

З метою узгодження наявних і майбутніх програм зі
Стратегією застосовується матричний підхід.

Матриця оптимізації програм використовується як для
узгодження наявних Програм, так і при розробці окремої
Програми.


