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Недостатній обсяг бюджетного фінансування ремонту дорожнього покриття в
рекреаційній зоні "Затока - Кароліно-Бугаз" Одеської області

Аналітична записка

Київ – 2009

1. Визначення проблеми/питання для аналізу.
Замовник аналізу: Овідіопольська районна державна адміністрація.

Симптоми проблемної ситуації:
Затока - Кароліно-Бугаз є найбільш освоєною та перспективною рекреаційною зоною
Одеської області. Проблемою даного регіону є недостатній обсяг бюджетного
фінансування на ремонт дорожнього покриття, тому його стан є вкрай незадовільним.
Автомобільні дороги часто не лише не створюють комфортних та зручних умов для
учасників руху, а і є небезпечними для життя як водіїв, так і  пасажирів. На дорогах
спостерігаються численні сколи, ями і просідання, у центрі – вижими дорожнього
покриття, звідси – велика кількість дорожньо-транспортних пригод та зменшення
потоку відпочиваючих, які приїздять на власних транспортних засобах.

Масштаби проблеми:
Рекреаційна зона Затока - Кароліно-Бугаз розташована на відстані 60 км від міста
Одеси і утворена вузькою смугою коси між Чорним морем та Білгород-Дністровським
лиманом. До рекреаційної зони входять населені пункти смт. Затока та с.Кароліно-
Бугаз із населенням близько 4 тис. осіб та кількістю відпочиваючих за сезон - близько 1
млн. людей. Проблема стосується як місцевого населення, відпочиваючих і туристів,
так і власників транспортних засобів, оскільки дане сполучення є транзитним шляхом
від населених пунктів південно-західної частини області до обласного центру, адже на
території смт. Затока розташований міст, який проходить через Дністровський лиман
та є  сполученням на автошляху Одеса - Білгород-Дністровський -  Ізмаїл.

Новизна проблеми:
Проблема браку коштів для ремонту дорожнього покриття вирішується протягом
тривалого часу, тому не є новою.

Історія питання:
Протягом 2008 року підтримувалась у задовільному стані дорога державного значення
Одеса-Білгород-Дністровський, яка є основною на шляху до обласного центру та
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проходить через рекреаційну зону Затока - Кароліно-Бугаз: проводився ямковий
ремонт, дорожня розмітка, облаштування узбіччя, підрізка дерев. Виконано лише
частковий ремонт доріг у межах зазначених населених пунктів. У минулому році під
час проведення весняної акції “Благоустрій України” відремонтовано дороги в
населених пунктах району – 4,6 тис. м2 -  та капітально відремонтовано автодорогу
Одеса-Білгород-Дністровський на ділянці 7-км – с. Нова Долина (6 км), але справа до
ремонту дорожнього покриття населених пунктів Затока та Кароліно-Бугаз так і не
дійшла. Служба автомобільних доріг в Одеській області постійно працює над
удосконаленням планування у використанні державних коштів. У 2009 році на ремонт
доріг Овідіопольського району з коштів обласного бюджету виділено 325,5 тис. грн.

Законодавча база здійснення чинної політики
 Закон України «Про автомобільні дороги»;
 Закон України «Про джерела фінансування дорожнього господарства України»;
 Закон України «Про концесії на будівництво та експлуатацію автомобільних

доріг»;
 Закон України "Про дорожній рух";
 Закон України "Про транспорт";
 Закон України "Про автомобільний транспорт";
 Закон України "Про податок з власників транспортних засобів та інших

самохідних машин і механізмів";
 Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження Державної програми

розвитку автомобільних доріг загального користування на 2007-2011 роки» від 3
серпня 2005 р. N 710.

Нагальність вирішення
Географічне розташування Одеської області, як прикордонного регіону з потужними
вантажними та пасажирськими портами на узбережжі Чорного моря, сприяє
привабленню в область транспортних потоків, у тому числі із значним обсягом
міжнародних транспортних перевезень. Зона є туристично привабливою та
знаходиться неподалік від м. Одеси, яке може бути приймаючим містом футбольного
чемпіонату “Євро-2012”.
У зазначеній зоні спостерігається значне збільшення транспортного потоку в той час,
коли якість дорожнього покриття погіршується (збільшується кількість вибоїн,
руйнуються узбіччя та ін.), сукупність даних факторів сприяє збільшенню непланових
ремонтів автомобілів, а також стрімкому зростанню кількості дорожньо-транспортних
пригод, тому проблема є невідкладною та потребує нагального вирішення.

2. Підстави для державного втручання
Згідно статті 7 Закону України «Про автомобільні дороги» автомобільні дороги
загального  користування  перебувають  у державній власності і не підлягають
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приватизації, тому питання ремонту дорожнього покриття та фінансування робіт
відносяться до предметів відання органів державної влади.

3. Консультації (аналіз стейкхолдерів):
Організовані зацікавлені групи
Зацікавлені у змінах:
Державна служба автомобільних доріг України (Укравтодор); Дочірнє підприємство
“Одеський облавтодор”; ДП “Овідіопольський райавтодор”; Кліринговий центр
Міністерства транспорту України;  автоклуби; 6 готельних комплексів; 184 бази
відпочинку та пансіонати; 4 санаторії-профілакторії; 3 дитячих оздоровчих заклади; які
розташовані на території рекреаційної зони; туристичні фірми; потенційний
концесіонер.
Не зацікавлені у змінах: Станції технічного обслуговування транспортних засобів.
Заінтересовані органи влади
Кабінет Міністрів України; Міністерство транспорту і зв’язку України; Державна
служба автомобільних доріг України,  Державтоінспекція Міністерства внутрішніх
справ України, Одеська обласна рада, Одеська обласна державна адміністрація,
Овідіопольська районна рада; Овідіопольська районна державна адміністрація.

4. Моделювання проблеми
Мета: Забезпечення економічного зростання Одеської області.
Завдання:
1. Покращити стан дорожнього покриття рекреаційної зони "Затока - Кароліно-Бугаз".
2. Покращити туристичну привабливість регіону.
3. Зменшити кількість дорожньо-транспортних пригод на зазначеній території.
Показники і критерії досягнення цілей

 Збільшення міцності та рівності дорожнього покриття відповідно до чинних
технічних правил ремонту та утримання автомобільних доріг загального
користування України, затверджених наказом Голови Служби автомобільних
доріг України «Укравтодор» N 190 від 26.09.97 р. (зчіпна якість, міцність,
рівність, відповідність типу покриття фактичному руху, зношеність покриття);

 збільшення туристичного потоку в 2 рази;
 збільшення кількості баз відпочинку та пансіонатів з 184 до 188;
 час виконання робіт - 2 роки.

Обмеження
 бюджетні (брак бюджетних коштів на якісний ремонт доріг, нецільове

використання виділених коштів);
 технологічні (недостатня кількість техніки для проведення ремонтних робіт);
 кадрові (відсутність належної кількості кваліфікованих робітників);
 адміністративні (корумпованість влади, недосконалість дозвільної системи).



Курс “Основи аналізу державної (суспільної) політики”. Сесія 10 – презентація аналітичних записок

© О.Кілієвич, В.Тертичка, 2009

5. Альтернативні варіанти розв’язання проблеми

1. Статус  кво: плановий ремонт доріг за рахунок бюджетних коштів.
Переваги: -  ремонтні роботи здійснюються державою односторонньо без залучення

коштів інших осіб;
- збереження дороги в основній експлуатації  населення, а не концесіонера.

Недоліки: -  недостатнє фінансування;
-  несистематичне фінансування;
-  неналежний контроль за виконанням робіт;
-  нецільове використання бюджетних коштів.

2. Ремонт дорожнього покриття на умовах концесії.
Згідно Закону України «Про концесії на будівництво та експлуатацію автомобільних
доріг», концесія – це надання концесієдавцем на підставі концесійного договору на
платній та  строковій  основі  концесіонеру  права  на будівництво  та/або експлуатацію
автомобільної  дороги  за умови взяття концесіонером  на  себе  зобов'язань  щодо  її
будівництва та/або експлуатації.
Пропоновані заходи політики по реалізації варіанту:
1.Оголошення концесійного  конкурсу  на  ремонт та/або   експлуатацію автомобільних
доріг, який  затверджує  Кабінет Міністрів України відповідно до закону.
2. Визначення переможця та укладення  договору концесії на взаємовигідних умовах:

 право концесіонера споруджувати  на  землях  дорожнього господарства
об'єкти  дорожнього  сервісу  автомобільної  дороги, переданої у концесію,
а саме: автозаправні станції, майданчики для стоянки та платні туалети;

 відрахування від прибутку концесіонера та концесійні платежі вносяться
до Державного бюджету згідно вимог чинного законодавства;

 концесійний договір укладається строком на 10 років.
Переваги: -   якісне виконання робіт;

- достатнє фінансування;
- контроль за виконанням робіт;
- належне обслуговування доріг;
- плата за   проїзд   автомобільною   дорогою,   яка   вноситься

користувачем, не здійснюється.
Недоліки: - передача доріг у строкове користування недержавній установі з

метою отримання нею прибутку;
- платне користування облаштованими майданчиками для стоянки та

туалетами.
3. Ремонт за кошти Фонду, створеного на основі добровільних внесків

(Громадська організація).
Пропоновані заходи політики по реалізації варіанту:
1. Створення та реєстрація згідно чинного законодавства Громадської

організації “Фонд ремонту доріг рекреаційної зони “Затока – Кароліно-Бугаз”.
2. Збір добровільних внесків з членів ГО та створення грошового фонду.



Курс “Основи аналізу державної (суспільної) політики”. Сесія 10 – презентація аналітичних записок

© О.Кілієвич, В.Тертичка, 2009

3. Укладання договору підряду з підприємством, яке займається ремонтом та
реконструкцією доріг.

Переваги: - збереження дороги в основній експлуатації  населення, а не концесіонера.
- достатнє фінансування;
- якісне виконання робіт;
-  контроль за виконанням;
-  належне обслуговування.

Недоліки: - здійснення фінансового забезпечення робіт за рахунок коштів громадян.
4. Ремонт за рахунок кредитних коштів.

Пропоновані заходи політики по реалізації варіанту:
1. Пошук Овідіопольською районною державною адміністрацією кредитора з метою

залучення коштів на ремонт.
2. Укладення договору на одержання кредиту.

Переваги: - збереження дороги в основній експлуатації  населення, а не концесіонера;
- ремонтні роботи здійснюються державою односторонньо без залучення

сторонніх осіб.
Недоліки: -   кредитна залежність та фінансова затратність Овідіопольської РДА;

- неналежний контроль;
- отримання кредиту за умови застави державного майна.

6. Рекомендації та впровадження
а) Порівняльний аналіз альтернатив

Таблиця 1. Порівняльний аналіз альтернатив політики
Критерії Оцінки варіантів (альтернатив) політики

варіант 1:

Статус кво

варіант 2:
Ремонт

дорожнього
покриття на

умовах
концесії

варіант 3:
Ремонт за кошти

Фонду, створеного на
основі добровільних

внесків (ГО)

варіант 4:
Ремонт за
рахунок

кредитних
коштів

Результативність 2 5 4 3
Ефективність 2 5 4 2
Справедливість 4 3 1 3
Політична
здійсненність

5 4 4 4

Адміністративна
здійсненність

4 3 3 2

Рейтинг варіанту 17 20 16 14

З точки зору критерію результативності варіант № 2 є найбільш успішним, оскільки
усі завдання будуть виконані з високою ймовірністю, а якщо ймовірність виконання
завдань висока, то висока відповідно і результативність. Висока ймовірність
проявляється в високій якості виконання ремонтних робіт та достатньому
фінансуванні.
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З позиції критерію ефективності варіант № 2 також виграє, так як співвідношення
затрат на виконання всіх робіт та досягнутих результатів є найбільш оптимальним,
оскільки всі понесені концесіонером витрати окупаються, громадяни будуть мати
можливість безкоштовного користування дорогами належної якості та дорожнім
сервісом, а до державного бюджету будуть надходити концесійні платежі та
відрахування з доходу коцесіонера.

З точки зору критерію справедливості варіант  № 1 є найбільш оптимальним, оскільки
не потребує жодних фінансових затрат зі сторони населення, а державні видатки на
ремонт здійснюються лише в межех коштів, запланованих в державному бюджеті.

З позиції критерію політичної здійсненності варіант №1 є найбільш сприятливим, так
як відповідає пріоритетним завданням органів влади, ставлення громадськості до
виділення коштів на ремонт доріг,( хоча і в недостатній кількості), є позитивним, а
також  запропонований варіант суттєво  не зачіпає інтересів зацікавлених груп.

З точки зору критерію адміністративної здійсненності варіант № 1 є найбільш
успішним, оскільки при умові його реалізації не передбачається залучення коштів з
сторонніх організацій та громадян, додаткового технічного забезпечення та
оформлення документації, укладення договорів.

Рекомендований варіант:
Ремонт дорожнього покриття на умовах концесії.
Даний варіант є найбільш оптимальним, адже він отримав найбільшу кількість балів в
результаті аналізу всіх показників.

Заходи щодо впровадження рекомендованого варіанту
Впровадження варіанту передбачає наступні кроки:

1. Оголошення концесійного конкурсу Овідіопольською районною державною
адміністрацією на ремонт та експлуатацію проїзної дороги на території рекреаційної
зони «Затока - Кароліно-Бугаз»; після визначення переможця та обговорення
взаємовигідних умов договір затверджується Кабінетом Міністрів України. Термін дії
договору – 10 років.

2. Після укладення договору - проведення концесіонером капітального ремонту
дорожнього покриття, яке здійснюється за рахунок власних коштів та за допомогою
власної техніки. Якість дорожнього покриття на зазначеній ділянці має відповідати
Державним стандартам України.

3. Спорудження об’єктів дорожнього сервісу на околицях дороги та землях
дорожнього господарства, а саме: 5 автозаправних станцій,  7 майданчиків для стоянки
та платні туалети. Концесіонер отримує прибуток від користування даними об’єктами
та сплачує до Державного бюджету згідно вимог чинного законодавства всі
відрахування та концесійні платежі.
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4. Збереження права громадян безкоштовно використовувати дорогу, водночас
встановлення платного користування послугами об’єктів дорожнього сервісу, які
розташовані на зазначеній території.
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