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ПРОГРАММА  МОДУЛЯ

Актуальность модуля
Новые независимые государства, образовавшиеся после распада СССР, как и государства, вернувшие свою
самостоятельность после значительного перерыва, должны решать новые задачи, соответствующие реалиям сегодняшнего
дня.

В глобализованном мире в начале третьего тысячелетия на всех континентах планеты происходит переосмысление роли
государства с учетом вызовов современности.

Новая роль государства усиливает внимание общества к государственной политике (ГП), которую власти должны
разрабатывать для решения общественных проблем.

Цель модуля – овладеть знаниями о роли государства в современных условиях, основах ГП,  методах ее разработки  и
механизмах принятия государственных решений.

Задачи модуля:
 ознакомить с основными функциями государства и его потенциала в условиях глобализации;
 ознакомить с основными понятиями в сфере разработки ГП, подходами к формулированию проблем, целей и

задач, а также выбору инструментов ГП;
 получить представление об основных механизмах разработки и принятия государственных решений, о

методологии анализа ГП и подготовки аналитических документов;
 сформировать умение идентифицировать и анализировать основания для государственного вмешательства и

проведения ГП в разных сферах общественного бытия, определять последствия вмешательства с учетом различных
целей политики.

Результаты модуля:
После изучения модуля слушатели должны уметь:
 соотносить функции государства в условиях глобализации с его потенциалом для постановки адекватных задач

ГП;
 овладеть базовыми навыками анализа государственно-политических процессов для формулирования проблем,

требующих решения определенным органом власти с учетом его полномочий, разработки альтернативных
вариантов решения проблемы;

 анализировать цели и ограничения при разработке направлений ГП, оценивать ожидаемые результаты, влияния и
последствия принятых решений для различных групп и общества в целом;

 готовить аналитические документы с рекомендациями для органов власти по решению общественных проблем.
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ТЕМАТИЧЕСКИЙ ПЛАН

Тема 1. Роль государства. Основы ГП.
 1.1. Государственная политика и роль государства в начале третьего тысячелетия
 1.2. Что такое государственная политика? Направления ГП
 1.3. Содержание государственной политики: проблемы, цели, инструменты
 1.4. Государственная политика: процесс разработки решений; разработчики государственной политики

Тема 2. Механизмы разработки и принятия государственных решений
 2.1. Анализ государственной политики как механизм разработки государственных решений
 2.2. Государственная политика как процесс: затраты, продукты, влияния, последствия; цикл политики
 2.3. Политическая, экономическая, социальная, природная среда государственной политики
 2.4. Эффективность и результативность государственной политики. Оценивание и мониторинг
 2.5. Институционально-правовое обеспечение анализа государственной политики. Аналитические документы в

процессе разработки государственной политики

Тема
Лекция,

час.
Практ.
занят.,

час.

Семин.
занят.,

час.

Тест,
час.

Всего,
час.

Сессия 1
Роль и функции государства в современных условиях 1 1
Роль государства. Основы государственной политики 2 2
Роль государства и государственная политика в области хлопководства 1 1

Сессия 2
Как решить проблему задолженности водопользователей 1 1
Механизмы разработки и принятия государственных решений 2 2
Анализ государственной политики в области хлопководства 1 1
Всего, акад. час. 4 2 2 8
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СЕССИЯ 1.

Цель сессии 1 – овладение знаниями о роли государства в современных условиях, основах государственной политики

Задачи сессии 1:
 ознакомить с основными функциями государства и его потенциала в условиях глобализации;
 ознакомить с основными понятиями в сфере разработки ГП, подходами к формулированию проблем, целей и задач,

а также выбору инструментов ГП.

Результаты сессии 1:
 умение соотносить функции государства в условиях глобализации с его потенциалом для постановки адекватных

задач ГП;
 овладеть базовыми навыками анализа государственно-политических процессов для формулирования проблем,

требующих решения определенным органом власти с учетом его полномочий, разработки альтернативных
вариантов решения проблемы.
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ДИСКУССИЯ

Тема «Роль и функции государства в современных условиях»1

Цель – ознакомится с уровнем осведомленности аудитории о роли и функций государства в современных условиях,
стимулировать интерес к процедурам выработки ГП и принятия управленческих решений.

1 Для обсуждения может быть выбрана одна из трех тем: «Как обеспечить регионы газом и светом?», «Вода – источник
жизни», «Что противопоставить коррупции в Таджикистане?».
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Для обсуждения темы «Как обеспечить регионы газом и светом» ознакомьтесь с материалом «В
Согдийской области обострились проблемы с газом и светом»2.

Вопросы для обсуждения:
1) В чем проявляются проблемы с газом и светом в Согдийской области?
2) Каковы причины этих проблем?
3) Какие органы власти должны решать каждую из существующих проблем?
4) Какие, на ваш взгляд, конкретные решения должны быть приняты?
5) Какие действия должны быть предприняты органами власти в связи с существующими

проблемами?

В СОГДИЙСКОЙ ОБЛАСТИ ОБОСТРИЛИСЬ ПРОБЛЕМЫ С ГАЗОМ И СВЕТОМ

 «Таджикгаз» сократил подачу природного газа в Согдийскую область.
 Причиной тому называется задолженность населения за потребляемое топливо. Об этом сообщил

заместитель генерального директора ГУП «Таджикгаз» С.Шарофидинов.
 По его словам, общая задолженность области перед ГУП «Таджикгаз» на сегодня составляет 57,8 млн.

сомони.
 Он, в частности, отметил: «Оплата за потребление не превышает 53%, что является очень низким

показателем».
 Если всего неделю назад население Худжанда получало 14 тыс. кубометров газа в час, то на сегодня

объем поступаемого в область топлива составляет 8,5 тыс. кубометров в час.
 «Этого объема газа хватает для того, чтобы обеспечить потребность промышленных предприятий и 10 %

потребителей живущих в центре области», - отметил источник.
 Он также добавил, что на сегодня лучший показатель по оплате за потребление голубого топлива

принадлежит районам республиканского подчинения – 74%. Их  задолженность составляет всего 7 млн.
сомони.

 В Душанбе за газ платят не больше 50%, от чего задолжали 74 млн. сомони, из которых 59 млн.
составляет долг населения, и 15 млн. - промышленных предприятий.

 С конца минувшей недели в Согде введено очередное жесткое ограничение подачи электроэнергии:
суточный лимит по области установлен в пределах 5 млн. киловатт-часов вместо установленных ранее 7
млн.

 Потребность же без ограничений по области составляет 14 млн. киловатт-часов в стуки.
 Население городов области получает сегодня электроэнергию по 1–1,5 часа утром и по 2 часа вечером.
 Сельские населенные пункты и вовсе лишены электроэнергии.
 Бесперебойно энергию получают лишь жизненно важные объекты Согдийской области.
 По сообщению энергетиков, ужесточение лимита связано с крайне низкой проточностью реки Вахш,

снижением уровня воды в Нурекском водохранилище, а также с недостаточностью импорта
электроэнергии из соседних стран.

2 Бойева М. В Согдийской области обострились проблемы с газом и светом // НИАТ «ХОВАР». – 2.03.2007 г. -
http://www.khovar.tj/sotssfer.php?id=5573&page=2
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Ознакомьтесь с материалом «Вода – источник жизни»3.
Вопросы для обсуждения:
1) Как менялись функции государстве в сфере водообеспечения в различных общественно-

политических условиях?
2) Какие насущные проблемы в области водообеспечения стоят перед обществом?
3) Как более результативно использовать богатые водные ресурсы Таджикистана в контексте

изменения роли государства в современном мире?
4) Как сказываются процессы глобализации на постановке и возможных путях решения проблем

водообеспечения?
ВОДА – ИСТОЧНИК ЖИЗНИ
 Проект Стратегии развития водного сектора Таджикистана был обсужден 12 мая 2006 г. на семинаре в

Центре стратегических исследований при Президенте Республики Таджикистан.
 В работе семинара приняли участие представители Исполнительного аппарата Президента РТ,

Исполнительного комитета МФСА, водохозяйственных, гидроэнергетических, сельско-хозяйственных,
научных, экологических, международных организаций и доноров.

 Презентацию основных положений проекта осуществил технический директор Исполкома МФСА А.
Холматов. Он отметил, что разумное и эффективное использование богатых водных и
гидроэнергетических ресурсов РТ, имеющих региональное значение, предполагает наличие четких
выверенных стратегических ориентиров.

 В этих целях при поддержке Офиса ПРООН в рамках реализации задач Международной декады «Вода
для жизни», Обращения и Рекомендаций Душанбинской международной конференции по
региональному сотрудничеству в бассейнах трансграничных рек разработана Стратегия развития
водного сектора Таджикистана.

 Основу для разработки Стратегии развития водного сектора составили:
 Программа экономического развития РТ на период до 2015 г.;
 водная и энергетическая концепции Таджикистана;
 отчет по оценке потребностей для достижения Целей Развития Тысячелетия в РТ;
 государственная экологическая программа Таджикистана;
 другие официальные программы и нормативно-правовые акты.

 Развитый водохозяйственный комплекс Таджикистана состоит из:
 русловых сооружений, обеспечивающих регулирование территориальное перераспределение стока рек

и воспроизводство водных ресурсов;
 сооружений защиты от вредного воздействия вод;
 группы сооружений технолого-биологического и социально-гигиенического водопользования, а также

по очистке и отводу сточных вод.
 Всем этим огромным потенциалом необходимо эффективно управлять, а также содержать и развивать

его в интересах общества, экономики и охраны окружающей среды.
 Поэтому основной целью Стратегии является не объединение всех отраслей водохозяйственного

комплекса в единый хозяйственно-экономический комплекс, а обеспечение эффективного
взаимодействия между ними, проведение единой политики, принятие и реализация решений,
обеспечивающих наибольшие экономические и социальные выгоды при минимальном ущербе
окружающей среде.

 Для практической реализации положений Стратегии наряду с оказываемой Правительством Республики
Таджикистан поддержки потребуется дополнительная помощь многих международных организаций и
доноров.

Ознакомьтесь с материалом «Что противопоставить коррупции в Таджикистане»4.
Вопросы для обсуждения:
1) Как можно определить понятие «коррупция» и в каких сферах общественной жизни она

проявляется?
2) Каковы причины коррупции?
3) Какой является роль государства в борьбе с коррупцией?
4) Как влияют культурные традиции общества и законодательство на распространение

коррупции, с одной стороны, и на ее преодоление, с другой стороны?

3 Эрлих К., Вода – источник жизни. // НИАТ «Ховар». – 12.05.2006. - http://www.khovar.tj/sotssfer.php?id=587&page=2
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ЧТО ПРОТИВОПОСТАВИТЬ КОРРУПЦИИ В ТАДЖИКИСТАНЕ?
 Отчёт Центра стратегических исследований при Президенте РТ и Программы развития ООН

«Коррупция в Таджикистане. Мнение общественности» издан в Душанбе в декабре 2006 г.
 В нем отражено мнение населения об острой проблеме коррупции.
 В экономике, например, это приводит не к сокращению, а разрастанию коррупции, - таково мнение

опрошенных предпринимателей, которые не смогли, по этой причине, реализовать свои бизнес-
планы.

 В главе «Коррупция в секторе образования» говорится: «…степень коррумпированности в вузах и
школах – 40,3 процента, что, несомненно, настраивает на бесперспективное будущее».

 Что касается системы здравоохранения, то 41,6 процента опрошенных сельских жителей республики
считают эту систему коррумпированной. Составители отчёта резюмируют: «Коррупция пронизывает
службы здравоохранения, независимо от того, идёт ли речь об общественном или частном секторе, о
простых или сложных процедурах… В обмен на предоставленное обслуживание медики получают
неформальную оплату, либо подарки в сумме от 20 до 100 сомони, а в отдельных случаях – до 500-600
сомони».

 Причин коррупции много. Главный недостаток – неэффективная реализация принятого Закона о
борьбе с коррупцией.

 Бизнесмены считают, что это:
 наличие подлежащих распределению и перераспределению ресурсов;
 сложная система прохождения разрешительных / таможенных процедур;
 недобросовестная конкуренция;
 отсутствие прозрачности тендеров; громоздкий, неэффективный госаппарат;
 недостаточное знание бизнесменами правил налогообложения;
 несовершенство законодательства;
 отсутствие цивилизованного рынка.

 Некоторые говорят: «Причина в нас самих, - мы породили коррупцию».
 Что же противопоставить коррупции? Из отчёта следует, что:

 Большинство опрошенных считает необходимым создание независимого института по борьбе с
коррупцией.

 Начинать борьбу следует с усиления контроля за целевым использованием бюджета страны,
улучшения подготовки госчиновников, разработки механизмов прозрачности их доходов, а также
замены недобросовестных руководителей.

 Наиболее эффективными методами борьбы с коррупцией названы высокие материальные оклады,
суровое материальное наказание, поощрение информаторов.

 Среди социально-психологических методов названы: воспитание в обществе нетерпимости к
коррупции, пропаганда против взяточничества, опросы и публикация их результатов, правовое
воспитание населения, воспитание нового поколения чиновников, свободных от коррупции.

4 Саидов З., Соболев О. Что противопоставить коррупции в Таджикистане  // НИАТ «ХОВАР». – 22.01.2007. -
http://www.khovar.tj/politika.php?id=4585&page=1
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ТЕОРЕТИЧЕСКИЙ  МАТЕРИАЛ

Роль государства. Основы государственной политики

1.1. Государственная политика и роль государства  в начале третьего тысячелетия

Когда речь идет о роли государства, то прежде всего следует определиться, что мы включаем в понятие «государство» и
как это соотноситься с другими базисными понятиями – общество, правительство.

Государство (state) – набор институтов, располагающих средствами законного принуждения,
которые используются на определенной территории и в отношении ее населения (называемого
«общество»)

Общество – это совокупность людей, которая проживает на определенной территории,
подчиняется определенной системе политической власти и осознает свою идентичность среди
других окружающих групп людей.

Государственная власть (government) – это:
 совокупность управляющих органов в государстве (законодательная, исполнительная и

судебная ветви власти на центральном, региональном и местном уровнях);
 процесс управления, применение власти.

В качестве государственных институтов в определении государства рассматриваются  все органы власти как центры
принятия решений – законодательная власть, исполнительная власть, судебная власть.

В Республике Таджикистан высшим представительным и законодательным органом является парламент - Маджлиси Оли.

Главой государства и исполнительной власти (правительства) в соответствии с Конституцией Республики Таджикистан
является Президент.

Правительство Республики Таджикистан является органом исполнительной власти Республики Таджикистан и
обеспечивает эффективное руководство функционированием экономики, социальной и духовной сферы, исполнение
законов Республики Таджикистан, решений Маджлиси Оли, Указов и распоряжений Президента Республики
Таджикистан.

Судебную власть осуществляют Конституционный суд, Верховный Суд, Высший экономический суд, Военный суд, суд
Горно-Бадахшанской автономной области, областные, города Душанбе, городские и районные суды.

Общественные институты или институциональная структура общества образуется в результате объединения
государственных институтов (которые устанавливают формальные «правила игры» в обществе) и неформальных
институтов (это культурные традиции, обычаи, история народа, которые формируют национальную идентичность и
определяют неформальные «правила игры»).

Схема.
Общественные институты

Культура (традиции,
обычаи и др.) и

история

Институциональная
структура

Законодательная власть
Государство      Исполнительная власть

     Судебная власть
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Любое государство для устойчивого развития общества должно обеспечить решение пяти фундаментальных задач:5

 утверждение основ законности;
 поддержание сбалансированной политической обстановки, включая  обеспечение макроэкономической

стабильности;
 инвестиции в основы социального обеспечения, включая инфраструктуру;
 поддержку незащищенных групп населения;
 защиту окружающей среды.

В современном мире все более осознается тот факт, что государство не должно быть единственным провайдером при
выполнении этих функций. Растет роль частных предприятий, которые привлекаются как партнеры или конкуренты к
решению основных проблем общества с целью более эффективного удовлетворения общественных потребностей.

С экономической точки зрения, государство имеет три основные функции:
1) обеспечение эффективности,
2) обеспечение справедливости,
3) содействие экономическому росту и стабильности.

Первая функция – обеспечение эффективности – подразумевает, что рыночный механизм неэффективен в целом ряде
случаев, и это требует со стороны государства вмешательство в  функционирование рынков, а именно:
 защиту экономической конкуренции (например, в случаях, когда фирмы-монополисты, злоупотребляя

монопольным положением, стремятся завысить цены на свою продукцию);
 регулирование естественных монополий (рынков, где экономически нецелесообразно существование более одного

производителя – сети электропередач, железные дороги, газопроводы, некоторые коммунальные услуги);
 устранение побочных результатов экономической деятельности (вредные отходы производства);
 обеспечение населения товарами и услугами коллективного потребления (общественными благами). Сюда, в

частности, относится  поддержание национальной безопасности, фундаментальной науки, услуг системы
государственного управления (законодательство);

 устранение  эффектов несовершенной информации (например, защита прав потребителей, которые в момент
покупки товаров и услуг хуже проинформированы об их истинных потребительских характеристиках, чем
продавцы).

Объективная необходимость государственного вмешательства не гарантирует, что это
вмешательство будет успешным и ситуация в обществе улучшиться.
Способно ли наше государство результативно выполнять свои функции?

Часто правительства разных стран берутся решать сложные проблемы, не имея соответствующего потенциала.

Потенциал государства – способность результативно проводить и пропагандировать
общественные мероприятия.

Результативность (действенность) – результат использования данного потенциала для
удовлетворения спроса общества на данное благо.

Поэтому в каждой стране (и особенно в странах с переходной экономикой и развивающихся странах) необходимо
формирование  двухступенчатой стратегии укрепления роли государства в устойчивом общественном развитии:
1) приведение функций государства в соответствие с его потенциалом;
2) укрепление потенциала государства путем активизации общественных институтов.

Таблица.
Основные функции государства с учетом их различной сложности6

5 Подробнее об этом – см. [1, с. 4-6].
6 Источник: Государство в меняющемся мире, Всемирный банк, 1997, с. 33.
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Там, где рыночная система не работает В сфере обеспечения
справедливости

Минимальные
функции

Предоставление общественных благ:
 оборона;
 законность и правопорядок;
 права собственности;
 макроэкономическое управление;
 государственная система здравоохранения

Защита бедных:
 программы по борьбе с

нищетой;
 помощь пострадавшим от

стихийных бедствий.

Функции
средней
степени
сложности

Преодоление внешних эффектов:
 начальное образование;
 защита окружающей среды.
Регулирование монополий:
 регулирование коммунальной сферы;
 антимонопольная политика.
Преодоление эффектов несовершенной
информации:
 страхование (здоровья, жизни, пенсионное

обеспечение);
 финансовое регулирование;
 защита прав потребителей.

Обеспечение социального
страхования:
 пенсионное обеспечение для

бедных;
 пособие на членов семьи;
 страхование от безработицы.

Функции
активного
вмешательства

Координация деятельности частных структур:
 содействие рынкам;
 координация инициатив.

Перераспределение
активов

В современном меняющемся мире происходит переосмысление роли государства в двух направлениях:
1) расширение функций государства в развитых странах;
2) перемещение акцента с количественного аспекта государственного вмешательства (какие «размеры» государства

– величина государственного сектора, объемы ресурсов, перераспределяемые правительством, количество занятых
в государственном секторе) на качественный.

Качественный аспект имеет два аспекта:
 результативность и эффективность вмешательства государства;
 степень отражения нужд населения.

Таким образом, возникает необходимость повышения дееспособности государственных институтов. В этом
направлении государству (властям), в частности, следует:
 создавать стимулы к повышению эффективности работы государственных служащих;
 одновременно сохранять контроль над возможным корыстным поведением чиновников (например, борьба с

коррупцией с акцентом на создание условий, предотвращающих ее);
 приближать государство к людям.

Новое явления в мире – глобализация, создает угрозы для слабых и волюнтаристски управляемых государств и
одновременно способствует скорейшему развитию потенциала государств с переходной экономикой, развивающихся
государств.

Мировые рынки (в частности, рынки труда) стают все более открытыми, а это имеет положительные и отрицательные
последствия и для развитых, и для развивающихся государств.

Модифицируются роль и функции отдельных государств с учетом их участия в глобальных мероприятиях:
 урегулирование региональных кризисов (миротворческие мероприятия ООН);
 защита окружающей среды в мировом масштабе (Киотский протокол);
 поддержка научных исследований (в области медицины, космоса), распространение знаний;
 широкое распространение программ содействия развитию (в частности, программ технической помощи

развивающимся странам со стороны развитых).
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1.2. Что такое государственная политика? Направления ГП

Необходимость выполнение государством своей роли и вышеуказанных функций порождает курс действий государства –
государственную политику и ее отдельные направления, соответствующие функциям.

Государственная (общественная) политика (Public Policy) –  курс действий (или отсутствие
действий), избранный органами власти для решения общественной проблемы или совокупности
взаимосвязанных проблем.

Существенно то, что ГП берет свое начало в органах власти, в частности, в ее законодательной и исполнительной ветвях.
ГП – это не единственное из дел, которыми занимаются органы власти. Так, они ежедневно принимают множество
решений, которые диктуются или обстоятельствами или избранной политикой. Отдельное решение не есть политика, но
их совокупность определяет направление ГП.

Пример
Согласно Стратегии развития водного сектора Республики Таджикистан основной целью её
является проведение единой политики, принятие и реализация решений, обеспечивающих
наибольшие экономические и социальные выгоды при минимальном ущербе окружающей среде.

Институционально эти направления осуществляются министерствами, другими органами исполнительной власти
(например, политикой в аграрной сфере в Таджикистане занимается Министерство сельского хозяйства и охраны
природы).

Пример. Направления ГП, сформулированные в Конституционном Законе РТ «О правительстве
Республики Таджикистан»:
 политика в сфере международного экономического, финансового и инвестиционного

сотрудничества (ст. 14);
 финансовая, кредитная, денежная и налоговая политика (ст. 15);
 политика цен (ст. 15);
 социальная политика (ст. 16);
 миграционная политика (ст. 16);
 молодежная политика (ст. 16);
 политика в области науки, культуры, образования и здравоохранения (ст. 17);
 политика в области природопользования, охраны окружающей среды и экологической

безопасности (ст. 18);
 политика в области обеспечения безопасности личности, общества и государства (ст. 19);
 внешняя политика (ст. 21).

Кто (какой институт власти) определяет основные направления ГП Республики Таджикистан
согласно Конституции Республики?

Какие органы государственного управления осуществляют каждое из вышеприведенных
направлений ГП Республики Таджикистан (с учетом Конституционного Закона Республики
Таджикистан «О Правительстве Республики Таджикистан»)?

1.3. Содержание ГП: проблемы, цели, инструменты

Тройка «проблема – цель – инструменты» составляет содержание политики как курса действий. В центре политики как
курса действий находится понятие проблемы, которая является толчком для действий государства. Цели политики
указывают направление курса действий, способных решить проблемы. Инструменты политики задают способы, с
помощью которой власти решают общественные проблемы.

Проблема для политики (государственной) - ситуация, которая вызывает обеспокоенность в обществе
и требует вмешательства со стороны органов власти.
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Цели политики (государственной) – это то, что данная политика пытается достичь, что
определяет ее намерения и направленность; цели базируются на общественных ценностях.

То, что непосредственно вызывает обеспокоенность в обществе, часто является лишь определенным симптомом (как
высокая температура у больного), свидетельствующем о наличии проблемной ситуации.

Проблемная ситуация — совокупность определенных симптомов – обеспокоенности,
неудобства, переживаний, дискомфорта и т.п., которые признаются политиками и
общественностью и требуют какой-то реакции со стороны власти.

Для превращения проблемной ситуации в проблему ее следует:
1) проанализировать с точки зрения приемлемости для действий органов власти;
2) определить орган (органы) власти, который должен заниматься ее решением.

Пример
Материал «Вода – источник жизни»
 Симптомы проблемной ситуации: перебои в водоснабжении, неудовлетворительный

санитарное состояние водных ресурсов.
 Проблема: нерациональное использование водных ресурсов.
 Заказчик: Министерство мелиорации и водных ресурсов.
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Общие цели политики должны порождаться ценностями, которые определяются неформальными нормами, традициями,
ментальностью нации.

В условиях глобализации ведущую роль играют общечеловеческие ценности (например, ценность человеческой жизни).

В свою очередь, цели политики конкретизуются в виде определенных задач.

Задачи политики – конкретизация целей политики, как правило, включает формулировку
желаемого результата осуществления государственной политики.

Инструменты политики (государственной) - специфические способы, с помощью которых
политика как реакция на проблему внедряется в жизнь.

Мероприятия (меры) политики - это дальнейшая конкретизация целей и задач – то, что надо
осуществить, какой инструмент применить или какое действие предпринять для достижения
соответствующих целей и задач.

Пример
Материал «Вода – источник жизни»
 Ценность: вода как общественная ценность.
 Цель политики: водная и энергетическая безопасность страны.
 Задача: рационализация использования водных ресурсов.
 Инструмент: техническая регулировка территориального перераспределения стока рек и

воспроизводство водных ресурсов.
 Мероприятие: принятие документа «Стратегия развития водного сектора Таджикистана».
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1.4. ГП: процесс разработки решений. Разработчики ГП

Процесс разработки решений (Decision making) – длительный процесс который включает как
подготовительные процедуры (анализ проблемной ситуации, формулировку проблемы и целей
ее решения), так и ответственность за принятие управленческого решения.

Разработка решений осуществляется в соответствии с  процедурой. Эта процедура должна быть закреплена
законодательно.

Пример
В Украине  процедура разработки решений по важнейшим вопросам социально-экономического
развития страны закреплена во Временном регламенте Кабинета Министров Украины.

Следует разграничивать разработку решения как процесс и принятие решения как акт.

Разработка политики (policy making) – процесс разработки и принятия разработчиками
определенного курса действий соответствующего органа власти.

Процесс разработки ГП оказывает прямое воздействие на общество, поэтому участники этого процесса на разных уровнях
разнообразны и многочисленны.

Разработчик политики (policy maker) – это тот, кто «делает» политику, т.е. лицо,
ответственные за ее разработку и принятие решений.

Аналитик политики – эксперт, который готовит рекомендации относительно будущей
государственной политики для заказчика.

Стейкхолдеры (stakeholders) – все те лица или институты, которые имеют отношение к
процессу ГП (как в органах власти, так и вне органов власти);  те, кого затрагивает
существование проблемы и возможные пути ее решения.

Одну из групп стейкхолдеров, с представителями которой следует проводить предварительные консультации, составляют
заинтересованные органы власти – органы, с которыми должны согласовываться те или иные вопросы, относящиеся к
данному процессу политики.

Другая группа стейколдеров – группы интересов – институциированные группы участников, которые имеют общие
интересы в процессе политики (например, лоббистские группы предпринимателей, политические партии ит.п.) С
представителями групп интересов необходимо проводить соответствующие консультации в процессе политики, особенно,
перед принятием каких-либо решений.

Пример
Материал «Вода – источник жизни»
 Заказчик: Министерство мелиорации и водных ресурсов Республики Таджикистан
 Стейкхолдеры: Центр стратегических исследований при Президенте Республики

Таджикистан; Исполком Международного Фонда Спасения Арала (МФСА); офис
ПРООН в Таджикистане.

СИТУАЦИОННОЕ  УПРАЖНЕНИЕ

Тема «Роль государства и государственная политика в области хлопководства»
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Цель - выработка навыков определять содержание ГП (проблемы, цели, инструменты, основания для государственного
вмешательства).

Описание

КАК РЕШИТЬ ПРОБЛЕМУ ЗАДОЛЖЕННОСТЕЙ ХЛОПКОВОДОВ?7 04-05-2006
 Одной из острейших на сегодня проблем в РТ является вопрос задолженностей

хлопководческих хозяйств перед инвесторами.
 На 1 января 2006 г. общая сумма задолженностей составляла 292,8 миллиона долларов

США.
 Этой теме особое внимание уделил в своем Послании Парламенту страны Президент

РТ Эмомали Рахмонов.
 Для решения этой проблемы в прошлом году представители Правительства РТ

провели серию переговоров с Азиатским Банком развития и международными
донорами.

 В реализации Стратегии разрешения задолженностей хлопководческих хозяйств
активное участие принимает и Национальный Банк РТ, управление хлопководства
которого разработало план соответствующих мероприятий.

 В соответствии с планом во всех отделениях Банка созданы секторы мониторинга.
 Специалисты этих подразделений регулярно проводят в хлопкосеющих районах

работу по определению площади посевных земель, урегулированию задолженностей
реорганизованных хозяйств, упорядочению графиков погашения кредитов и выплаты
заработной платы дехканам.

  Согласно собранным этими специалистами данным, в настоящее время в РТ:
 работают 10340 хлопководческих хозяйств;
 у 8495 хозяйств имеются сертификаты на право пользования землей;
 4158 из них открыли счета в банках.

 По мнению специалистов Банка, с учетом сегодняшних цен на хлопок на мировом
рынке, для покрытия издержек и получения дохода хлопководам необходимо
обеспечить урожайность не менее 25 центнеров с гектара.

Задание

1. Ознакомьтесь с описанием конкретной ситуации «Как решить проблему задолженности
хлопководов?».

2. Определите:
 симптомы проблемной ситуации;
 потенциального заказчика (т.е., клиента - орган власти, в компетенции которого

находится решение этой проблемы).
3. Сформулируйте проблему для соответствующего органа власти;
4. Определите основания для государственного вмешательства.
5. Сформулируйте цели решения проблемы.

Форма для выполнения задания

1. Симптомы
проблемной
ситуации:

2. Потенциальный
заказчик:

3. Проблема для
соответствующего

7 Рахимова Ф. Как разрешить проблему задолженности хлопководов //  НИАТ «Ховар». - 04.05.2006.
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органа власти:

4. Основания для
государственного
вмешательства:

5. Цели решения
проблемы:

Рекомендации для выполнения задания:
1. Для подготовки к выполнению задания повторите определение понятий, необходимых для его выполнения

(симптом проблемной ситуации, проблема для государственной политики, заказчик, цель политики).
2. Используйте для ответов дополнительную информацию «Пути решения долговой проблемы дехкан».
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Дополнительная информация

ПУТИ РЕШЕНИЯ ДОЛГОВОЙ ПРОБЛЕМЫ ДЕХКАН8

 В Министерстве сельского хозяйства РТ состоялась пресс-конференция членов независимой Комиссии по решению
проблемы задолженности хлопководческих хозяйств.

 Руководитель Комиссии Ш.Бозоров представил следующую информацию о долгах хлопкоробов страны:
 Одной из причин возникновения задолженностей является недостаточная информированность тружеников

хозяйств и коллективов хлопкоочистительных предприятий о создавшемся положении.
 Правительство РТ совместно с соответствующими структурами принимает меры по поиску путей погашения

долгов дехканскими хозяйствами. В частности, за счет платежей за пользование водой, электроэнергией и
налогов был списан долг хлопкоробов на сумму 132 миллиона сомони.

 В ходе пресс-конференции было также отмечено, что главными причинами возникновении долгов являются оборот
зарубежных инвестиций через банки и ежегодное увеличение процентных ставок по кредитам. Государство не
имеет возможности гарантировать возвращение таких кредитов, но может лишь помочь в поиске путей решения
возникших проблем.

 Говоря о правовых гарантиях деятельности дехканских хозяйств, председатель Ассоциации дехканских хозяйств
Таджикистана А.Шарифов отметил, что, к сожалению, одной из причин возникновения задолженностей является и
несовершенство действующего законодательства в плане защиты интересов физических лиц. При разработке
соответствующего закона были высказаны предложения по защите прав этой категории, однако они в должной мере
не были учтены. Именно эта ситуация, главным образом, привела к возникновению долгов дехканских хозяйств.

 Кроме того, на пресс-конференции была дана информация об основных направлениях деятельности Комиссии и
указано, что она, в первую очередь, изучит ситуацию с долгами в
14 хозяйствах, после чего будет представлена полная информация по этому вопросу. Пока же трудно опираться на
те данные, которые уже имеются.

8 Кодир Х. Пути решения долговой проблемы Дехкан // НИАТ «Ховар». – 19.04.2006.
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СЕССИЯ 2

Цель сессии 2 – овладеть знаниями о методах разработки государственной политики  и механизмах принятия
государственных решений.

Задачи сессии 2:
 получить представление об основных механизмах разработки и принятия государственных решений, о методологии

анализа ГП и подготовки аналитических документов;
 сформировать умение идентифицировать и анализировать основания для государственного вмешательства и

проведения ГП в разных сферах общественного бытия, определять последствия вмешательства с учетом различных
целей политики.

Результаты сессии 2:
 анализировать цели и ограничения при разработке направлений ГП, оценивать ожидаемые результаты, влияния и

последствия принятых решений для различных групп и общества в целом;
 готовить аналитические документы с рекомендациями для органов власти по решению общественных проблем.
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СИТУАЦИОННОЕ  УПРАЖНЕНИЕ

Тема  «Как решить проблему задолженности водопользователей»

Цель – усовершенствовать умения разрабатывать государственные решения, формулировать варианты решения
проблемных вопросов ГП.

Описание

Растут долги столичных водопользователей9

 В столице продолжаются планомерные мероприятия по отключению от
водоснабжения организаций и предприятий, являющихся крупными должниками
перед Государственным унитарным предприятием «Душанбеводоканал».

 Неплательщики останутся без воды вплоть до погашения своих задолженностей.
 В этой связи начальник отдела по связям с общественностью

ГУП «Душанбеводоканал» А.Ашуров сообщил, что к настоящему времени общий
долг потребителей воды достиг суммы в 14 млн.  сомони. При этом
5 млн. сомони приходятся на долю населения.

Задание

1. Ознакомьтесь с заметкой «Растут долги столичных водопользователей».
2. Определите:
 В чем заключается проблема для органов власти в данной ситуации.
 Какие органы власти имеют полномочия решить данную проблему?
 Какие варианты решения проблемы вы можете предложить? (с учетом полномочий

соответствующих органов власти).

Альтернативный вариант задания для выполнения ситуационного упражнения
1. Используйте результаты выполнения ситуационного упражнения «Роль государства и ГП в области хлопководства»

(сессия 1).
2. Внесите в форму для выполнения задания 1-2 проблемы, связанные с задолженностями хлопководов.
3. Внесите в форму наименования органов власти, полномочных решить эти проблемы.
4. По каждой проблеме предложите 1-2 компетентных органа власти.
5. Предложите для каждой проблемы и каждому органу власти, имеющими соответствующие полномочия, по два

альтернативных варианта решения проблемы.
6. Выберите наиболее оптимальный, на ваш взгляд, вариант решения каждой проблемы и аргументируйте свое

предложение.

9 Кушакова М. Растут долги столичных водопользователей // НИАТ «Ховар». – 10.05.2006.
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Форма для выполнения задания

Проблема для органов
власти

А Б

Органы власти,
имеющие полномочия
решить данную
проблему10

А1 А2 Б1 Б2

Варианты решения
проблемы 11

ТЕОРЕТИЧЕСКИЙ  МАТЕРИАЛ

Механизмы разработки и принятия государственных решений

2.1. Анализ ГП как механизм разработки государственных решений

Расширение функций государства в развитых странах сопровождалось ростом расходов на различные общественные (в
частности, социальные) программы. Это привело к значительному увеличению части валового внутреннего продукта
(ВВП), которая перераспределяется через бюджет. Для развитых стран с начала 60-х по середину 90-х гг. XX столетия эта
часть удвоилась и возросла в среднем с 18% от ВВП до 36%. Одновременно увеличилась ответственность властей за
результативное и эффективное использование значительных общественных ресурсов при проведении государственной

10 Для каждой сформулированной проблемы определяется свой круг полномочных органов власти.
11 Каждый орган власти имеет разные полномочия по решению проблемы, поэтому варианты определяются отдельно по
каждой проблеме и по каждому органу власти.
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политики. В демократических государствах возросла открытость процедур принятия решений для общественности,
публичность процессов разработки государственной политики.
Все это в совокупности потребовало значительного усиления подготовительной аналитической  работы,
предшествующей принятию управленческих решений.

Во второй половине прошлого столетия в североамериканских (США, Канада) и западноевропейских государствах эта
аналитическая деятельность оформилась в виде анализа государственной политики (АГП).

Анализ государственной (общественной) политики  (public policy analysis) – комплекс
аналитических процедур, направленный на  выработку решений относительно курса действий
органов власти.

Продуктом анализа политики являются рекомендации органам власти и отдельным лицам, уполномоченным принимать
решения относительно наилучшего варианта решения проблемы с учетом общественных ценностей. Одним из
центральных понятий в анализе политике является заказчик анализа - орган власти, который является ответственным за
решение данной проблемы, т.е., наделенный соответствующими полномочиями.  Рекомендации о способах решения
проблемы должны готовиться исходя из полномочий заказчика, его возможностей применить рекомендованные
инструменты политики.

Анализом эта сфера профессиональной деятельности была названа потому, что для выработки оптимального курса
действий аналитикам пришлось разлагать этот курс на составные элементы.

Выше мы рассмотрели понятие содержание политики, которое мы разложили на элементы – проблема, цель,
инструменты.  Ниже посмотрим на политику как процесс и выделим в этом процессе иные элементы – затраты, продукт
политики, влияния, последствия политики. Процедуры (механизмы) разработки политики включают типичные этапы,
которые в совокупности образуют цикл политики. Рассмотрим среду политики и также разложим ее на составные
элементы. При рассмотрении участников процесса разработки политики  мы также выделяли элементы этого множества.

Таким образом, принятию решения относительно курса действий разработчики политики предварительно изучают
составные элементы механизма разработки государственных решений, анализируют, как они взаимодействуют с тем,
чтобы подготовить обоснованные рекомендации относительно действий органов власти, которые затрагивают жизненные
интересы всего общества.

2.2. ГП как процесс: затраты, продукты, влияния, последствия. Цикл политики

ГП как курс действий является процессом, реализация которого требует непрерывного вмешательства органов власти,
ответственных за проведение данного направления политики.

Схема.
Политика как  процесс

Процесс политики состоит, прежде всего, в решении проблем. Решение каждой проблемы невозможно без затрат
соответствующих ресурсов. Осуществление намеченных мероприятий политики для решения проблемы с учетом
известных целей и задач, дает результаты - продукты (выпуск) политики.

Окружающая среда оказывает влияние на процесс формирования решений, на затраты и выпуск.

Продукт
(выпуск)

политики

Влияние Влияние Влияние

Среда
(природная, социальная, экономическая, политическая)

Система
принятия
решений

Организационна
я сеть

Затраты
ресурсов

Последствия
политики



© А .И К и л и еви ч , В .В .Т ер ты чк а

Влияния можно классифицировать:
 по времени возникновения – краткосрочные, среднесрочные и отдаленные;
 влияния могут быть желательными (увеличивающими выгоды от реализации политики) и нежелательными

(порождающими издержки, потери для отдельных групп или общества в целом и уменьшающими выгоды);
 влияния могут быть предвиденными - тогда их можно учесть при принятии решений, и непредвиденными –

которые не были учтены при принятии решений (что не означает, что их нельзя было учесть: возможно,
некачественно был проведен предварительный анализ возможных последствий).

С течением времени с учетом влияний продукта на среду и среды на процесс политики возникают последствия политики.

Затраты на политику (inputs) - это ресурсы, используемые для осуществления
государственной политики или ее отдельных мероприятий.

Продукт политики (output) – непосредственный результат принятых решений относительно
курса действий, т.е., непосредственный результат реализации намеченных мероприятий.

Среда государственной политики (policy environment) включает такие составные части:
социальная, экономическая, политическая,  природная (физическая) среды.

Последствия политики (outcome) – окончательные результаты политики, которые
проявляются с учетом взаимовлияний продукта политики и среды политики.

В материале «Вода – источник жизни» примером проблемы,  требующей решения, является
«нерациональное использование водных ресурсов», а примером цели политики – «водная и
энергетическая безопасность страны».
1. Что в этом случае является затратами ресурсов, продуктом политики?
2. Какие влияния на окружающую среду может оказать продукт политики - предложенный

вариант решение проблемы?
3. 3. Какие могут возникнуть последствия принятия решений (желательные и

нежелательные, предвиденные и непредвиденные, среднесрочные и долгосрочные)?

Цикл государственной политики

Последовательность шагов, которые необходимо предпринять при анализе политики, в целом, определяется спецификой
проблемы и особенностями среды политики. Тем не мене, существуют  типичные подходы к структурированию этого
процесса.

Общепринятыми этапами разработки ГП есть такие:
1. Определение  (осознание, формулирование) проблемы, выбор целей.
2. Конструирование альтернативных вариантов политики.
3. Принятие решения (выбор предпочтительного варианта политики - инструментов).
4. Имплементация (внедрение) политики, мониторинг курса действий.
5. Оценивание ГП.

Альтернативные варианты политики - это разные, взаимоисключающие подходы к решению проблемы.  Если
выбирается один вариант, то остальные автоматически отклоняются.

Формулирование различных подходов к решению проблем, сравнение разных вариантов действий, выбор среди них в
определенном смысле лучшего (оптимального, компромиссного) – это «изюминка» анализа политики. Использование
такого подхода к решению проблем значительно повышает качество принимаемых решений.
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В «Послании Президента Республики Таджикистан Эмомали Рахмонова Маджлиси Оли
Республики Таджикистан (г. Душанбе, 20 апреля 2006 г.)» говорится:
«Убыточная работа хлопководческих хозяйств привела к еще большему увеличению их
задолженностей перед инвесторами. В связи с этим независимой комиссии по разрешению
долгов хлопководческих хозяйств необходимо, совместно с международными финансовыми
организациями, всесторонне проанализировать возникновение долгов хлопководческих хозяйств
перед инвесторами и внести в Правительство предложения о путях их разрешения».

Какие альтернативные варианты решения этой проблемы вы можете предложить?
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При выборе целей политики необходимо четко сформулировать задачи политики, увязанные с желательными
результатами политики – таким образом, чтобы можно было легко проверить выполнение задач и решение проблем. Для
этого задачи и результаты должны быть описаны в количественно измеримых единицах (например, задача – создать 2 тыс.
новых рабочих мест).

Также при формулировании целей и задач политики следует определить все существенные ограничения, которые влияют
на возможность решения проблемы.

Процесс анализа политики является циклическим, так как:
 На стадии подготовки проекта решения каждый последующий этап анализа открывает новые обстоятельства, что

может потребовать повторного выполнения некоторых или всех предыдущих этапов (напр., уточнение
формулировки проблемы).

 Имплементация решений, мониторинг, оценивание результатов могут потребовать повторного анализа политики с
учетом возможного появления новых проблем либо неудовлетворительностью избранным способом решения
старых проблем.

Схема.
 Цикл политики.

Обратная связь

Определение
проблемы Формирование

вариантов
политики

Принятие
решения

Внедрение
политики и
мониторинг

Оценивание
государственной

политики
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2.3. Политическая, экономическая, социальная, природная среда ГП

Среда, в которой органы власти разрабатывают курс своих действий (см. схему выше) существенно влияет на
механизмы разработки и принятия решений. Она определяется многочисленными природными, социальными,
экономическими и политическими факторами. Для подготовки рекомендаций, при принятии решений, на этапах
мониторинга, оценивания продуктов, влияний и последствий политики необходимо учитывать все эти факторы,
моделировать характер их воздействий.

При анализе среды государственной политики (policy environment) выделяются четыре сферы:
 Социальная среда (social environment) – культурные, этнические, религиозные и другие привычки, социальная

структура общества, ожидания, модели поведения и способы взаимосвязи между ними, устанавливаемые в каждом
обществе.

 Экономическая среда (есоnоmіс environment) – все экономические аспекты жизни общества, в том числе характер
индустрии и торговли, относительная зажиточность или бедность того региона, на который распространяется
политика, разнообразные индикаторы состояния и развития экономики (напр., темпы роста, уровни безработицы и
инфляции), экономические показатели инвестиционной привлекательности региона и т.п.

 Политическая среда (роlitical environment) – политическая система, политические институты, властные структуры,
действующее законодательство, политические партии, общественные организации, группы специальных интересов,
лоббизм, доминирующая идеология, политическая культура и т.п.

 Физическая (природная) среда (physical environment) - географические характеристики (климат, природные ресурсы,
топография, архитектура и т.д.); демографические характеристики (численность и динамика населения,
расселение, урбанистические условия, возрастная структура населения и другие физические характеристики,
которые определяют способ жизни, который принят в обществе).

Используя материал «Вода – источник жизни» с учетом предложенной для решения
проблемы (нерациональное использование водных ресурсов) и цели (водная и энергетическая
безопасность страны), дайте ответы на вопросы:
1) Как можно описать среду политики и ее четыре сферы?
2) На какие сферы окружающей среды может повлиять наше решение?
3) Как среда политики (какие конкретно факторы) и каким образом могут повлиять на

продукт политики (непосредственные результаты  принятия решения)?
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2.4. Эффективность и результативность ГП. Оценивание и мониторинг

При анализе альтернативных вариантов решения проблем политики необходимо сравнивать эти варианты по
определенным показателям, важнейшими из них являются эффективность и результативность.

Результативность политики (effectiveness) - это мера достижения провозглашенных целей
(поставленных задач) политики.

Эффективность политики (efficiency) - это соотношение между затратами на проведение
политики и достигнутыми результатами (либо продуктом политики, либо ее последствиями).

Иными словами, показатель результативности используется для установления факта выполнения решения, а показатель
эффективности – для определения, какой ценой достигнут требуемый результат. Оба показателя важны, но в некоторых
случаях важнее сам результат: например, «мы за ценой не постоим» - о необходимости победить противника в военной
операции – это результативность действий. В большинстве случаев важна также эффективность действий (достижение
победы с наименьшими потерями).

Схематическое представление показателей «результативность» и «эффективность» показано на следующих схемах.

Пример
Для обсуждения результативности политики
Из «Послания Президента Республики Таджикистан Эмомали Рахмонова Маджлиси Оли
Республики Таджикистан (г. Душанбе, 20 апреля 2006 г.)»:
«Следует отметить, что устойчивое развитие экономики способствовало выводу из бедности
одной четверти населения. Таджикистан первым из 82 государств, вставших на путь
развития, для достижения Целей Развития Тысячелетия разработал, при поддержке ООН,
Национальную Стратегию Развития на 2007-2015 годы. Ее основными целями являются
введение эффективной и прозрачной системы государственного управления, построение
гражданского общества и дальнейшее обеспечение устойчивого экономического развития. В
соответствии с упомянутым документом, в ближайшие 9 лет предусмотрено привлечение в
нашу страну зарубежных инвестиций на сумму 41,6 млрд. сомони (13 млрд.  долл.  США). Его
эффективная реализация будет способствовать намеченному и устойчивому социально-
экономическому развитию страны, при этом объем ВВП на душу населения, с учетом роста
населения, в 2015 г. составит 3 тыс. сомони».

Можно ли считать, что привлечение суммы 13 млрд. дол. США и достижение показателя ВВП
3 тыс. сомони на душу населения в 2015 г. будет свидетельствовать о результативности
политики?

Цель решения проблемы

Количественно
измеряемые показатели

достижения цели

Желаемые значения
показателей

Схема определения показателя
«результативность»

Затраты: затраты ресурсов
на проведение политики +

потери от негативных
последствий

Результаты: позитивные
последствия политики

Эффективность:
соотношение

результаты- затраты

Схема определения показателя
«эффективность» в натуральных

единицах

Схема определения
«эффективность» в денежных

единицах

Издержки:
денежная оценка

затрат ресурсов и потерь

Выгоды: денежная оценка
результатов

Эффективность:
соотношение

выгоды-издержки

Фактически достигнутые
значения показателей

Результативность:
соотношение фактических
и желательных значений

показателей
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Эффективность государственной политики может измеряться в натуральных показателях (например,
производительность труда – количество единиц затраченного труда на получение одной единицы продукции) или в
денежных показателях. В последнем случае для определения эффективности следует подсчитать потенциальные издержки
и выгоды, которые связаны с реализацией этой альтернативы политики.

Выгоды -  ожидаемые позитивные результаты.

Издержки (либо расходы) - израсходованные ресурсы, (в частности, время и деньги);
потенциально возможные негативные  результаты.

Для оценивания эффективности государственной политики используется метод анализа выгод и издержек.

Анализ выгод и издержек – метод количественного анализа эффективности общественных
программ, проектов в государственном секторе,  результатом которого является оценка чистых
общественных выгод от результатов внедрения программ.
Чистые общественные выгоды – разница между общественными выгодами и издержками.

Чистые общественные выгоды – разница между общественными выгодами и издержками.

Схема анализа эффективности программы:
1. Составить списки положительных результатов (преимуществ) с одной стороны и затрат ресурсов, негативных

последствий, потенциальных недостатков – с другой.
2. Оценить все элементы обоих списков в денежном выражении,  с учетом факторов времени и риска. Суммарные

оценки элементов каждого из списков образуют соответственно выгоды и издержки варианта политики.
3. Сравнить выгоды и издержки с помощью одного из известных критериев эффективности.

Пример
При анализе использования водных ресурсов Таджикистана в качестве эффективного варианта
политики можно рассматривать принятие и реализация таких решений, которые обеспечивают
наибольшие экономические и социальные выгоды при минимальном ущербе окружающей
среде. (материал «Вода – источник жизни»)

Для определения результативности и эффективности мероприятий государственной политики необходимо проводить
мониторинг и оценивание политики.

Мониторинг обычно инициируется органом власти, обеспечивающим финансовую поддержку курса действий
(программы) либо наблюдательными органами, ответственными за определение стандартов программы.

Целью мониторинга чаще всего является получение информации:
 о том, в какой степени программа достигает целевой аудитории, на которую она ориентирована;
 о ее соответствии первоначально принятым решениям;
 о правильности использования финансовых средств и других ресурсов.

В процессе мониторинга результаты реализации политики сравниваются с эталонными значениями параметров. Если
выявляются значительные отклонения от стандартов, то их причиной могут быть:
 недостатки процесса реализации проекта (реализуемого варианта политики);
 то, что избранный вариант политики не соответствовал жизненным реалиям.

В зависимости от этого органы власти, ответственные за избранное направления политики, должны:
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 либо (1) скорректировать план реализации политики;
 либо (2) провести повторный анализ политики и пересмотреть (уточнить) избранный вариант политики.

Оценивание государственной политики – в широком смысле, это систематическая оценка
процесса и результатов политики, сравнение с явно и неявно выраженными стандартами, что
должно содействовать  улучшению политики.
Предметом оценивания могут быть потребности в политике, процесс ее реализации, продукт
политики, влияния и последствия (окончательные результаты).
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2.5. Институционально-правовое обеспечение анализа ГП.
Аналитические документы в процессе разработки ГП

Эта тема затрагивает вопросы общественного климата, который способствует развитию аналитических процедур и норм,
предшествующих принятию политических решений.
Важные предпосылки анализа ГП:
 уровень развития гражданского общества,
 наличие демократических институтов, существование неправительственных общественных организаций,

способных критически анализировать решения органов власти,
 открытость и прозрачность работы органов власти, особенно по отношению разработке проектов регуляторных

решений, затрагивающих интересы граждан и бизнеса.

Пример
В Украине разработано и внедряется законодательство, основанное на концепциях анализа ГП –
Закон Украины «Об основах государственной регуляторной политики в сфере хозяйственной
деятельности» и постановление Кабинета Министров Украины (КМУ) «Методика проведения
анализа влияния регуляторного акта». Процедуры, относящиеся к анализу политики при
рассмотрении проблемных вопросов на заседаниях  КМУ, узаконены постановлениями
правительства, распоряжениями Секретариата КМУ.

Результаты анализа политики должны быть изложены в письменной форме в виде определенного аналитического
документа.

Аналитический документ – специфический структурированный документ, в котором
фиксируется результат анализа государственной политики, выполненного в рамках подготовки
проекта конкретного решения для конкретного заказчика.

Аналитические документы, подготавливаемые в рамках анализа ГП, делятся на две группы с учетом области их
использования:
 документы для внутреннего использования;
 документы для внешнего использования

Документы для внешнего использования предназначены для обсуждения в обществе или в кругу заинтересованных лиц
будущих действий органов власти. Это документы трех основных типов:
 Программные документы (заявления, концепции политики) – документы, помогающие руководству

информировать общественность об избранном курсе действий. Примерами являются послание президента страны
парламенту, программа действий кабинета министров.

 Зеленая книга - информативный документ по конкретной проблеме, отражающий видение правительством данной
проблемы, но еще не содержащий конкретных путей и мер ее решения. Направляется  заинтересованным партиям,
организациям или личностям, привлеченным к процессу консультаций. Иногда он становит концепцией для нового
нормативно-правового акта.

 Белая книга – документ с конкретными предложениями относительно будущих действий – мероприятий, которые
предлагаются соответствующим органом власти для решения проблемы. В каком-то смысле Белая книга – это
результат дальнейшей работы над Зеленой книгой,  в ней власти выносят на суд широкой общественности либо
заинтересованных лиц  свои предложения по способу решения проблемы.

Пример
 В странах Европейского Союза широко используются Зеленые и Белые книги в качестве

этапных документов разработки государственной политики.
 Во многих Азиатских государствах существует практика подготовки посланий президента

страны к парламенту или народу.
 Для Таджикистана примером программного документа (как документа внешнего

использования) является Послание Президента Республики Таджикистан Эмомали Рахмонова
Маджлиси Оли  Республики Таджикистан от 20 апреля 2006 г.

Документы для внутреннего использования  предназначены для обсуждения будущих действий органов власти, часто
содержат проекты будущих решений с аналитическим обоснованием целесообразности будущих действий. Адресатами
этой группы документов являются органы власти. В этой группе можно выделить три типа документов:
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 Докладная записка – предназначена для того, чтобы обратить внимание руководства на существование
определенной актуальной проблемы и, возможно, предложить вариант ее решения.

 Корпоративный аналитический документ (аналитическая записка) – предназначена для того, чтобы обеспечить
руководство результатами анализа политики и ознакомить его с рекомендациями относительно наиболее
целесообразного варианта решения проблем политики.

 Аналитический документ министерства (аналитическая записка) – документ, похожий на предыдущий, но его
адресатом является определенное министерство (ведомство), которое несет ответственность за соответствующее
направление политики.

В отличие от документов для внешнего использования аналитические документы имеют, как правило, строго очерченную
структуру, требования к их содержательному наполнению устанавливаются нормативными актами.
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ПРАКТИЧЕСКОЕ  ЗАНЯТИЕ

Тема «Анализ государственной политики в области хлопководства»

Цель – формирование базовых навыков анализа ГП:
 формулирования проблем, требующих решения определенным органом власти с учетом его полномочий;
 разработки альтернативных вариантов решения проблемы;
 оценивания затрат и результатов политики;
 подготовки аргументированных рекомендаций для принятия решения.

Задание

1. Ознакомьтесь с материалом «Как решить проблему задолженности хлопководов?».
2. Воспользуйтесь заполненной формой по формулировке проблемы и целей решения

проблемы с учетом  определенного заказчика.
3. Сформулируйте два альтернативных варианта решения проблемы.
4. Ответьте на вопросы :

 Что является затратами и продутом политики в данном случае?
 Определите основные составляющие элементы среды, которая влияет на ГП в

данной области.
 Какие влияния на окружающую среду может оказать продукт политики

(желательные и нежелательные, предвиденные и непредвиденные, среднесрочные и
долгосрочные)?

 Какими могут быть последствия  принятых решений с учетом влияния среды
политики?

 Опираясь на предложенные вами ранее альтернативные варианты решения
проблемы задолженности хлопководов, какой вариант решения проблемы вы
можете рекомендовать заказчику  для внедрения? Ответ аргументируйте.
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Форма для выполнения задания

Затраты на проведение
политики

Продукт политики:

Элементы среды политики

Влияния продукта политики на
окружающую среду

Последствия принятых решений

Рекомендации для выполнения задания:
1. Повторите определение понятий, необходимых для его выполнения (затраты, продукт, среда политики, последствия

политики, альтернативный вариант политики).
2. Воспользуйтесь предложенными вами вариантами решения проблемы из ситуационного упражнения «Как решить

проблему задолженности водопользователей».

Альтернативный вариант практического задания «Анализ государственной политики в области водопользования»:
1. Используйте результаты выполнения ситуационного упражнения «Как решить проблему задолженности

водопользователей» (сессия 2).
2.  Выберите одну из сформулированных проблем, одного из возможных заказчиков ее решения и 1-2 альтернативных

варианта ее решения.
3. С учетом конкретизации задания (см. предыдущий пункт) заполните приведенную выше форму.
4. Аргументируйте рекомендованный вариант решения проблемы.
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Пример выполнения задания «Анализ государственной политики в области изучения русского языка»

Материал для ознакомления:

Мигранты из Таджикистана включаются в русское культурное пространство задолго до их приезда в Россию12

 В 2004 г. Президентом Таджикистана Э.Ш.Рахмоновым подписан Указ «О совершенствовании преподавания
русского и английского языков».

 На основе Указа в 2004 г. принята Государственная программа «О совершенствовании преподавания русского и
английского языков»званием, рассчитанная на 2004-2014 гг.

 Согласно Программе в школах с таджикским и узбекским языками обучения русский язык проходят все учащиеся
со 2 по 11 классы.

 В школах существует дефицит учителей русского языка и литературы. Их требуется 4 тыс. человек.
 Усилия к широкому изучению русского языка прилагаются немалые.
 Одним из главных доводов для правительства в этом деле служит именно трудовая миграция в Россию.

На основании этого материала заполняется предложенная форма.

Затраты на
проведение
политики

 Учителя русского и английского языков.
 Учебники.
 Переводчики с английского и русского на таджикский язык.
 Денежные средства, необходимые для обеспечения программы ресурсами.

Продукт
политики

 Выпускники школ, знающие русский язык.
 Книги, изданные в переводе с английского и русского языков.

Элементы среды
политики

Экономическая среда:
 показатели занятости населения (этот фактор влияет на потребности

трудоспособного населения поиска работы в других странах);
 показатели научно-технического потенциала Республики.

Социальная среда:
 уровень доходов населения (распределение по разным группам);
 показатели бедности;
 культурные традиции.

 Влияния
продукта
политики на
окружающую
среду

 улучшаются показатели трудоустройства учителей – преподавателей языка;
 улучшаются показатели трудоустройства переводчиков;
 улучшаются экономические показатели издательств, которые выпускают

учебники.

Последствия
принятых
решений

 Улучшение адаптации трудовых мигрантов из Таджикистана в русскоязычных
странах к местным условиям.

 Специалисты могут использовать в своей работе результаты фундаментальных и
прикладных исследований, опубликованных на русском и английском языках,
что способствует ускорению общественного развития.

Комментарии и рекомендации по выполнению задания:
1. Для успешного заполнения таблицы желательно располагать дополнительной информацией (например, иметь текст

соответствующей Государственной программы, статистические данные).
2. В таблице приведены лишь отдельные примеры иллюстрации соответствующих понятий и показателей. Эти

примеры не исчерпывают анализ политики в данном направлении.
3. Предварительно должны быть сформулированы проблемы для политики, например:

(А) Плохое знание русского и английского языков выпускниками школ усложняет их адаптацию при
трудоустройстве в русскоязычных и англоязычных странах.

(Б) Недостаточное знание русского и английского языков выпускниками школ усложняет доступность для
населения результатов научных исследований, опубликованных на соответствующих языках, что
отрицательно сказывается на формировании научного потенциала общества.

4. Для примера поиска лучших путей решения предлагается проблема (Б).
5. Определяется заказчик решения проблемы. Органом власти, полномочным решить эти проблемы, может быть

Министерство образования Республики Таджикистан.
6. Определяется цель решения проблемы - ускоренное развитие научно-технического потенциала Республики.

12 Источник: http://www.migrant.tj .
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7. Формируются альтернативные варианты политики:
Вариант 1: реализация программы совершенствования преподавания русского и английского языков.
Вариант 2: разработка и реализация программы форсированного перевода научной и технической литературы с

русского и английского языков на таджикский язык.
Вариант 3: ничего не предпринимать (т.е., не реализовывать ни один с двух предложенных выше вариантов

действий).
8. Примечание: варианты 1 и 2 в общем случае не являются взаимоисключающими и могут быть реализованы

одновременно. Однако в случае ограниченных бюджетных средств возможна ситуация, когда денег хватает на
реализацию лишь одной из двух программ (на протяжении ближайших нескольких лет). Это финансовое
ограничение позволяет считать варианты 1 и 2 взаимоисключающими в реализации.
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