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Цілі розвитку тисячоліття як довгостроковий
документ і основа для розбудови Стратегії

Цілі розвитку тисячоліття. Україна – 2010. Національна доповідь. К.,
Міністерство економіки України, 2010. – 107 с. // www.UNDP.org.ua

Ціль 1 Подолання бідності

1.5. Частка населення, чиє споживання
є нижчим рівня фактичного
прожиткового мінімуму, %

Завдання 1.С: Зменшити в десять разів
до 2015 року питома вага населення,
чиє споживання є меншим рівня
фактичного прожиткового мінімуму

1.2. Частка бідного населення за
національним критерієм, %
1.3. Частка бідних серед дітей, %
1.4. Частка бідних серед працюючих
осіб, %

Завдання 1.В: Скоротити питома вага
бідного населення (за національним
критерієм бідності) до 25% за рахунок
зменшення чисельності бідних серед
дітей і працюючих

1.1. Частка населення, чиє добове
споживання є меншим 5 дол. США на
добу за ПКС, %

Завдання 1.А: Ліквідувати до 2015 року
бідність за критерієм 5 дол. США на
добу за ПКС

ІндикаториЗавдання



Ціль 2: Забезпечення якісної освіти впродовж
життя

2.6. Кількість загальноосвітніх навчальних закладів, які
мають підключення до Інтернету, %

Завдання 2.B:
Підвищити якість
освітою

2.1. Чистий показник охоплення освітою у дошкільних
навчальних закладах дітей 3-5 років, які проживають у
міських поселеннях, %
2.2. Чистий показник охоплення освітою у дошкільних
навчальних закладах дітей 3-5 років, які проживають у
сільській місцевості, %
2.3. Чистий показник охоплення дітей повною загальною
середньою освітою, %
2.4. Чистий показник охоплення вищою освітою осіб віком
від 17 до 22 років, %
2.5. Сукупний валовий показник кількості працівників, які
пройшли перепідготовку й підвищили свою кваліфікацію,
тис. осіб

Завдання 2.A:
Підвищити
рівень охоплення
освітою

ІндикаториЗавдання



Ціль 3: Забезпечення гендерної рівності

3.4. Співвідношення середнього рівня
заробітної плати жінок до середнього рівня
заробітної плати чоловіків, %

Завдання 3.B: Скоротити
наполовину розрив у
доходах жінок і чоловіків

3.1. Гендерне співвідношення серед депутатів
Верховної Ради України, тис.жін./ тис.чол.

3.2. Гендерне співвідношення серед депутатів
місцевих органів влади, чис.жін./ тис.чол.

3.3. Гендерне співвідношення серед вищих
державних службовців ( І-ІІ - посадових
категорій), тис.жін./ тис.чол.

Завдання 3.A: Забезпечити
гендерне співвідношення
на рівні не менше 30 до 70
тієї чи іншої статі у
представницьких органах
влади та на вищих щаблях
виконавчої влади

ІндикаториЗавдання



Ціль 4: Зменшення дитячої смертності

4.1. Рівень смертності дітей віком до 5 років,
кількість померлих дітей відповідного
віку на 1000 народжених живими

4.2. Рівень смертності грудних дітей,
кількість померлих дітей віком до 1 року
на 1000 народжених живими

Завдання 4.A: Зменшити
рівень смертності
дітей віком до 5 років
на чверть

ІндикаториЗавдання



Ціль 5: Поліпшення здоров'я матерів

5.1. Рівень материнської смертності, кількість
материнських смертей на 100 тис.
народжених живими

5.2. Рівень абортів, кількість абортів на 1000
жінок фертильного віку

Завдання 5.A: Зменшити
наполовину рівень
материнської
смертності

ІндикаториЗавдання



Ціль 6: Обмеження поширення ВІЛ-інфекції/
СНІДу та туберкульозу і започаткування

тенденції до скорочення їх масштабів

6.5. Кількість осіб із уперше встановленим
діагнозом туберкульозу (у тому числі
органів дихання) на 100 тис. населення

6.6. Кількість померлих від туберкульозу на
100 тис. населення

Завдання 6.B: Зменшити на
20% рівень захворюваності
на туберкульоз (порівняно з
2005 роком)

6.1. Кількість осіб із уперше встановленим
діагнозом ВІЛ-інфекції на 100 тис.
населення

6.2. Темпи поширення ВІЛ-інфекції/СНІДу, %
6.3. Кількість померлих від хвороби,

обумовленої ВІЛ, на 100 тис. населення
6.4. Рівень передачі ВІЛ-інфекції від матері

до дитини, %

Завдання 6.A: Зменшити на
13% темпи поширення ВІЛ-
інфекції/СНІДу

ІндикаториЗавдання



Ціль 7: Сталий розвиток довкілля

7.6. Лісистість територій, відношення земель
вкритих лісовою рослинністю, % до загальної
площі території України
7.7. Частка площі заповідників, біосферних
заповідників, національних природних парків, %
до загальної площі території України
7.8. Частка площі територій та об’єктів
природно-заповідного фонду України, % до
загальної площі території України

Завдання 7.D: Збільшити до 2015 року лісистість
території України до 16,1% та площу
природоохоронних територій. Розширити
мережу природних заповідників, біосферних
заповідників та національних природних парків
до 3,5% від загальної площі території України і
до 9,0% – загальну площу територій та об’єктів
природно-заповідного фонду

7.5. Обсяг скидів зворотних вод, млн. куб. м. на
рік

Завдання 7.C: Стабілізувати до 2015 року
забруднення водних об’єктів. Стабілізувати на
рівні 8500 млн. куб. м./ рік обсяг скидів стічних
вод у поверхневі водні об’єкти

7.3. Обсяг шкідливих викидів в атмосферу від
стаціонарних джерел забруднення, млн. т. на рік
7.4. Обсяг шкідливих викидів в атмосферу від
пересувних джерел забруднення, млн.т. на рік

Завдання 7.B: Стабілізувати до 2020 року викиди
парникових газів на рівні нижчому на 20% за
рівень 1990 року

7.1. Частка населення міських поселень, що має
доступ до централізованого водопостачання, %
від загальної кількості міського населення
7.2. Частка сільського населення, що має доступ
до централізованого водопостачання, % від
загальної кількості сільського населення

Завдання 7.A: Збільшити до 2015 року частку
населення, що має доступ до централізованого
водопостачання, зокрема до 90% міського
населення та до 30% сільського населення.

ІндикаториЗавдання



Етапи моніторингу

Використання результатів моніторингу для вдосконалення управління та реалізації
програми.

Використання
результатів

Документування зібраних даних і результатів аналізу. Забезпечення інформацією
щодо результатів моніторингу керівництва тих, хто здійснює впровадження
програми, бенефіціарів та інших зацікавлених осіб.

Звітування

Порівняння зібраних даних з визначеними плановими значеннями індикатора,
встановлення відмінностей. Визначення інших проблем. Пошук причин відхилень
та визначення варіантів розв’язання проблем.

Аналіз та
порівняння
даних

Постійний збір визначених даних. Контроль за діяльністю системи моніторингу.Збір даних

Розроблення й апробація документів для збору та фіксації даних. Складання
посадових інструкцій з визначенням повноважень учасників процесу моніторингу.
Підготування персоналу, відповідального за операції з моніторингу. Ознайомлення
персоналу програми з системою моніторингу.

Підготування

Визначення потреб в інформації (індикатори виконання заходів, досягнення цілей
тощо) та хто її потребує. Визначення того, як часто слід збирати інформацію.
Визначення джерел і способів отримання інформації. Визначення відповідального
за збір інформації. Визначення витрат, пов’язаних із запровадженням моніторингу
та збором інформації.

Планування

КрокиЕтап



Завдання моніторингу й оцінювання
Стратегії й Програм

– перевірка фінансування визначених заходів, включаючи
ефективність використання бюджетних кошти

– визначення рівня реалізації запланованих завдань
(задач) і заходів Стратегії й Програм

– уточнення або перегляд переліку й ресурсного
забезпечення заходів Стратегії й Програм, механізмів її
реалізації

– уточнення прогнозних даних для показників
(індикаторів) реалізації Стратегії й Програм

– відстеження змін у середовищі реалізації Стратегії й
Програм, включаючи нормативно-правову базу

– звіт перед керівництвом і громадськістю



План моніторингу

Надстрокові (СЕО, гендерна рівність,
критерії модернызаційного сценарію)

Довгострокові (досягнення цілей
Програми)

Середньострокові (виконання завдань
(задач) Програми Стратегії)

Короткострокові (виконання заходів
Програми)

Користувачі
інформації

Відпові
дальний

Частота
збору/аналіз
у інформації

Показники
(Індикатори)

Результати



Показники (індикатори) для моніторингу
Стратегії і Програм (1)

мають кількісне вираження й мають такі формулювання, як число, частота,
відсоток, частка й т.п. Кількісними індикаторами можна описати, наприклад:
частоту зустрічей і чисельність учасників, коефіцієнт зростання економіки,
показники клімату, урожайність, рівень цін тощо

Кількісні
(статистичні)

використовуються замість прямих або на додаток до них. Їх застосовують у
випадках, коли досягнення (або недосягнення) результатів (тобто змін в об’єкті
спостереження):

- не може бути зафіксоване й виміряне безпосередньо, а лише опосередковано,
наприклад, якість життя, організаційний розвиток і т.п.;

- може бути безпосередньо виміряне, але вартість такого вимірювання буде
невиправдано високою;

- може бути виміряне лише із плином тривалого часу по завершенню
заходу/програми

Непрямі

застосовують у випадках, коли зміни в об’єкті спостереження може помітити
безпосередньо суб’єкт. Це стосується короткострокових результатів. Прямий
індикатор точніший, повніший і підготовленіший для безпосереднього
застосування

Прямі

ЗастосуванняНазва
показників

(індикаторів)



Показники (індикатори) для
моніторингу Стратегії і Програм (2)

відображають специфіку певної сфери або сектора (наприклад, індикатори розвитку
сільського господарства), і виключно технічні індикатори повинні бути
збалансованими шляхом доповнення їх іншими, які мають міжсекторний характер і
покликані відображати, наприклад, соціальний розвиток, гендерну рівність,
екологічну безпеку, розвиток громадянського суспільства тощо

Міжсекторні

Індикатори кінцевих результатів є по своїй суті підсумковими індикаторамиПідсумкові

встановлюються для визначення результату в певні періоди або етапи. Тому вони
фактично слугують контрольними оцінками для досягнення очікуваних кінцевих
результатів.

Проміжні

визначають такі речі, як впроваджені технології, тренінгові матеріали, які було
видрукувано й поширено, або збільшення доходів домоволодінь тощо

Індикатори
результатів

як правило, завжди якісні й покликані визначити, яким чином технології були
розроблені й впроваджені, як здійснювалось збільшення доходів і хто в цьому брав
участь

Індикатори
процесу

не мають кількісного виразу й можуть мати формулювання: наявність, відповідність,
якість, ступінь, рівень, задоволеність, поінформованість і т.п. Залежно від потреб
якісними індикаторами можна описати, наприклад, ставлення до того або іншого
факту стейкхолдерів і споживачів, рівень їхнього задоволення, здатність ухвалювати
рішення й самооцінці, зміна поведінки тощо

Якісні
(судження,

оцінка,
сприйняття
й ставлення)



Групи показників (індикаторів)

відображають опосередкований вплив на бенефіціаріїв Стратегії, Програм і регіону в цілому від
їхньої реалізації. Ці зміни сприймаються як такі, що відбулися не тільки внаслідок реалізації
Стратегії й Програм, але й під впливом соціально-економічних і політичних змін (після того: чи
внаслідок того?). Показники результатів класифікуються на:
- показники наслідків: як правило, середньострокові зміни в сфері дії Стратегії й Програм, які
стосуються змін у поведінці бенефіціаріїв або політику органів влади, середовища Стратегії й
Програм у цілому (наприклад, збільшення частки малих підприємств; створення робочих місць;
збільшення кількості туристів)
-показники впливу: як правило, довгострокові зміни в сфері дії Стратегії й Програм, які
демонструють досягнення стратегічної цілі розвитку АРК, цілей Програм (наприклад, зміна
показників навколишнього середовища, зменшення викидів, зменшення рівня безробіття серед
жінок і чоловіків)

Результатів

характеризують кількість і тип робіт і послуг, розроблених у процесі реалізації Стратегії й Програм і
її безпосередніх користувачів (наприклад, кількість проведених семінарів і їхніх учасників; кількість
проведених консультацій молоді, безробітним і т.п.; кількість підприємців, що одержали доступ до
кредитних ресурсів і їхній обсяг; кількість безробітних, які отримали одноразову допомогу для
започаткування власного бізнесу)

Продуктів

визначають тип, обсяг і частку виділених у відповідності до запланованого кошторису, ресурсам
(фінансові, матеріально-технічні, інформаційні, кадрові), які використовуються органами влади для
виконання завдань Стратегії й Програм (наприклад, обсяг засобів, затрачених для реалізації заходів
програми; кількість прийнятих і тематично зорієнтованих нормативних актів). У вітчизняному
нормативному середовищі й управлінській практиці під дефініцією ”показники внесків“ мають на
увазі фінансові показники реалізації Стратегії й Програм

Внесків

ХарактеристикаПоказники
(індикатори)



Критерії для групування показників

чи буде індикатор давати можливість оцінити представництво вікових груп,
статі, бенефіціарі їв тощо?

Представництво

чи будуть витрати на одержання інформації порівнянні з користю від
моніторингу?

Дешевина

чи зможуть усі, хто ознайомиться з даними, мати спільну точку зору?Об’єктивність

чи буде отримана інформація використана для ухвалення рішення й
вивчення досвіду?

Практичність

чи будуть дані, необхідні для індикаторів, релевантними й сумірними
протягом тривалого часу?

Надійність

чи буде інформація доступної для збору й чи легко її буде збирати?Доступність

чи складно буде вирахувати величину індикатора?Простота

якщо будуть відбуватися зміни, чи буде індикатор чутливим до них?Чутливість

чи дає можливість виміряти прогрес щодо виконання окремих етапів і
досягнення результатів Стратегії, Програми?

Відповідність

Питання-характеристикаКритерій для групування
показників (індикаторів)



Порядок групування й визначення критеріїв
моніторингу й оцінювання реалізації

Стратегії й Програм

Описано в Додатку 6 Методичних
рекомендацій з моніторингу й
оцінювання Стратегії і Програм АРК та
здійснюється за відповідними
таблицями



Структура логічної схеми моніторингу
Програми

(на підставі методики управління за
результатами)

Пояснення:
Показники
продуктів

Пояснення:
Продукти

Заходи

Пояснення:
Показники
результатів

Пояснення:
Результати

Завдання
(задача)

Пояснення:
Показники

впливу

Пояснення:
Вплив

Ціль

Припущення щодо факторів
ризиків (поза контролем

керівників)

Джерела
даних для
показників

ПоказникиТип
результатів

Основні
складові
частини

Програми



Форма збору даних для показників
(індикаторів) моніторингу Стратегії й

Програм
Відповідаль

ний за
надання
даних

Мето
д

збору
даних

Фактичне
значення
показника

в _____
році

Терміни
надання
даних

Періодич
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надання
даних

Дже
рело
дани
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Оди
ниця
вимі
ру

Назв
а

пока
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Назва
об’єкта
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монітори
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№

Форма для аналізу даних показників (індикаторів)
моніторингу Стратегії й Програм

Структура моніторингу реалізації Стратегії й Програм



Типова структура звіту з моніторингу
Стратегії й Програм

1. Коротке резюме:
• Назва об’єкта моніторингу
• Основні результати моніторингу досягнення цілей, виконання завдань (задач) і

заходів
• Рекомендації
2. Звіт
• Назва об’єкта моніторингу (із вказівкою періоду моніторингу)
• Перелік бенефіціаріїв об’єкта моніторингу
• Пріоритети, цілі, завдання (задачі), заходи об’єкта моніторингу
• Очікувані (заплановані) результати
• Перелік показників (індикаторів) для вимірювання прогресу в об’єкті моніторингу
• Джерела й методи обробки даних
• Порівняння очікуваних (запланованих) і досягнутих результатів в об’єкті

моніторингу
• Обмеження при досягненні результатів
• Висновки на основі порівняння очікуваних (запланованих) і досягнутих

результатів
• Рекомендації для об’єкта моніторингу
• Додатки (за необхідності)



Питання й параметри оцінювання Стратегії й
Програм (1)

• Основне питання 1. Відповідність
• Якою мірою цілі й завдання (задачі) Стратегії й Програм відповідають

пріоритетам державної регіональної політики, а також сфері
відповідальності органу влади?

• Яким чином Стратегія й Програма сприяє реалізації державних і
регіональних пріоритетів?

• Яким чином Стратегія й Програма відображає реальні проблеми регіону?
• Основне питання 2. Результативність
• Якою мірою Стратегія й Програма досягає запланованих результатів

короткострокових, середньострокових і довгострокових?
• Наскільки Стратегія й Програма досягає визначених показників

реалізації?
• Чи мали Стратегія й Програма непередбачені наслідки?
• Наскільки бенефіціарії задоволені результатами Стратегії й Програм?



Питання й параметри оцінювання Стратегії й
Програм (2)

• Основне питання 3. Ефективність
• Наскільки Стратегія й Програма досягла своїх цілей у визначений термін і

в рамках запланованих ресурсів?
• Яке співвідношення між витратами на реалізацію Стратегії й Програм і

досягнутими результатами?
• Наскільки властиві Стратегії й Програмі дублювання організаційних і

людських ресурсів з іншими Програмами в рамках Стратегії? Які заходи
здійснюються зі зменшення рівня витрат дублювання?

• Чи існують альтернативні, дешевші, шляхи вирішення проблеми?
• Основне питання 4. Стійкість
• Чи може орган влади продовжувати реалізовувати Стратегію й Програми,

з огляду на поточний і прогнозний стан ресурсного забезпечення, і/або з
огляду на інші фактори (економічні, демографічні, соціальні,
технологічні)?

• Чи існує політичний вплив на хід реалізації Стратегії й Програм, який
позначається на їхній послідовності?

• Чи належним чином зміст і результати Програми враховуються при
плануванні інших Програм для реалізації Стратегії? Які заходи необхідні
для збільшення рівня програмної інтеграції?



Типова структура звіту про оцінювання (1)
• Резюме:

– Назва об’єкта оцінювання й короткий опис пріоритету, цілі, завдань (задач)
– Основні дані, отримані в результаті оцінювання
– Рекомендації щодо основних заходів, які необхідно здійснити

• Вступ і попередня інформація:
– Аналіз державних, і регіональних пріоритетів, яким відповідає

об’єкт оцінювання
– Цілі, завдання (задачі), заходи об’єкта оцінювання
– Короткий опис середовища реалізації об’єкта оцінювання (соціальні, фізичні,

економічні й політичні складові)
– Очікування щодо результатів реалізації
– Ресурсне забезпечення об’єкта оцінювання
– Опис бенефіціаріїв об’єкта оцінювання
– Опис персоналу об’єкта оцінювання

• Організація процесу оцінювання:
– Ресурсне забезпечення, строки здійснення оцінювання
– Організаційні структури, які беруть участь у процесі
– Зовнішні ресурси (експерти, організації, їхньої функції)
– Методологія оцінювання

•Період часу дії Стратегії, Програми для оцінювання
•Джерела даних
•Методи аналізу даних



Типова структура звіту про оцінювання (3)
• економічність об’єкта оцінювання:
• визначені фіксовані результати з найменшими витратами ресурсів (або в найдешевший

спосіб)
• - вплив об’єкта оцінювання
• - ефект, що мав об’єкт оцінювання на розвиток регіону в

цілому
• Висновки про стан реалізації
• У висновках необхідно вказати рівень відповідності об’єкта оцінювання

державним і регіональним пріоритетам, її результативності, ефективності й
стійкості, зокрема досягнення цілей, виконання завдань (задач), рівня виконання

запланованих результативних показників, дані про роботу з реалізації об’єкта оцінювання
з обґрунтуванням причин невиконання або недосягнення очікуваних результатів

• Рекомендовані заходи
• У цьому розділі пропонуються заходи, які, необхідно здійснити для досягнення

пріоритетів, цілей і завдань (задач) об’єкта оцінювання. Рекомендації обов’язково
спираються винятково на аналіз отриманих даних, структуровані за цілями і завданнями
(задачами) об’єкта оцінювання й погоджені в часі. Формулювання рекомендацій повинне
містити такі елементи:

• - зміст запропонованих змін
• - порядок впровадження змін
• Додатки:
• звіт і вся документація, надана зовнішнім оцінювачем за умови його залучення
• всі дані, які використовувалися для розробки звіту

визначеного


