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Формулювання проблеми, цілей, завдань і компонентів середовища
державної політики

аналіз конкретних ситуацій
Завдання (виконується в малих групах):
Ознайомтесь з наведеними нижче фрагментами Концепцій Державних цільових програм (ДЦП) та

підготуйте відповіді на наступні питання (по кожній Концепції ДЦП):
1) сформулюйте своїми словами проблему (проблеми), яка непокоїть владу і суспільство.

Проаналізуйте симптоми проблемної ситуації і причини проблеми
2) проаналізуйте цілі і завдання державної політики у відповідному напрямі
3) з урахуванням сформульованої проблеми (проблем) і мети визначіть компоненти середовища

державної політики

I. Концепція Державної цільової економічної програми енергоефективності
на 2010-2015 роки, схвалена розпорядженням КМУ від 19.11.2008 р. N 1446-р

1.1. Визначення проблеми, на розв'язання якої спрямована Програма
Одним з основних показників рівня розвитку економіки держави є енергоємність валового внутрішнього

продукту (далі - ВВП).
Енергоємність ВВП в Україні досить висока і становить, за даними Міжнародного енергетичного агентства

та органів державної статистики, 0,5 кілограма нафтового еквівалента на 1 долар США з урахуванням паритету
реальної купівельної спроможності, що у 2,6 раза перевищує середнє значення енергоємності ВВП розвинутих
держав світу. При цьому його величина в Данії та Японії дорівнює 0,11, у Великобританії - 0,14, Німеччині і
Франції - 0,18, США - 0,21, Росії - 0,47 кілограма нафтового еквівалента на 1 долар США.

Проблема високої енергоємності ВВП має загальнодержавний характер, оскільки впливає на рівень
собівартості продукції та її конкурентоспроможність.

На сучасному етапі соціально-економічного розвитку держави вирішення питання щодо зниження
енергоємності ВВП має найбільш важливе значення для забезпечення її енергетичної незалежності та
підвищення рівня енергетичної безпеки.

Програмою діяльності КМУ "Український прорив: для людей, а не політиків", затвердженою постановою
КМУ від 16.01.2008 р. N14, передбачено зниження енергоємності ВВП за рахунок більш ефективного
використання паливно-енергетичних ресурсів, збільшення обсягу використання альтернативних і відновлюваних
джерел енергії.

Згідно з Енергетичною стратегією України на період до 2030 р., схваленою розпорядженням КМУ від
15.03.2006 р. N 145, у 2030 році прогнозується збільшення майже у три рази обсягу ВВП порівняно з 2005 роком,
а споживання первинних паливно-енергетичних ресурсів - тільки на 47,5% (з 205,2 до 302,7 млн. тонн умовного
палива). При цьому енергоємність ВВП повинна знизитися з 0,5 до 0,24 нафтового еквівалента на 1 долар США.
У 2015 році зазначений показник становитиме 0,31 кілограма нафтового еквівалента на 1 долар США за рахунок
використання потенціалу енергоефективності та енергозбереження.

1.2. Аналіз причин виникнення проблеми
Неефективне використання паливно-енергетичних ресурсів призводить до зниження рівня

конкурентоспроможності продукції, зменшення обсягу власних обігових коштів підприємств, унаслідок чого
ускладнюється процес інвестування у проекти модернізації виробничих фондів і технологій. Крім того,
уповільнюються темпи приросту обсягу ВВП та зменшується обсяг надходжень до державного бюджету.

Рівень використання потенціалу енергозбереження є незадовільний, незважаючи на ряд прийнятих
законодавчих та інших нормативно-правових актів, спрямованих на ефективне використання паливно-
енергетичних ресурсів, зменшення обсягу їх споживання та імпорту.

Основними причинами високої енергоємності ВВП та неефективності здійснення заходів з
енергозбереження є:
 недосконалість нормативно-правової бази у сфері енергоефективності та енергозбереження, відсутність
окремих стандартів і нормативів;
 надмірна зношеність основних фондів, низькі темпи їх оновлення, недостатній рівень мотивації власників
підприємств щодо оновлення таких фондів за рахунок власних або кредитних коштів та відсутність у них
відповідних зобов'язань;
 недосконалість механізму утворення цін і тарифів на енергоносії, що призводить до перехресного
субсидування;
 наявність та подальше збільшення обсягу заборгованості з оплати спожитих паливно-енергетичних
ресурсів;
 значні понаднормативні втрати ресурсів, постачання яких здійснюється з використанням інженерних
мереж;
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 недостатній рівень впровадження новітніх технологій, спрямованих на підвищення ефективності
використання паливно-енергетичних ресурсів, альтернативних і відновлюваних джерел енергії;
 відсутність цілісної інноваційної інфраструктури, необхідної для зниження енергоємності ВВП до рівня
розвинутих держав світу;
 обмежений доступ юридичних і фізичних осіб до кредитних ресурсів;
 неефективність системи енергетичного менеджменту у виробничій та невиробничій сфері, відсутність
відповідних автоматизованих систем;
 недостатній рівень оснащення інженерних мереж приладами обліку паливно-енергетичних та інших ресурсів;
 відсутність енергетичного балансу і відповідної системи моніторингу його показників.

1.3. Мета Програми
Метою Програми є створення умов для зниження енергоємності ВВП до рівня розвинутих держав

світу, підвищення ефективності використання паливно-енергетичних ресурсів і забезпечення
конкурентоспроможності національної економіки.

II. Концепція Державної цільової соціально-економічної програми
будівництва (придбання) доступного житла на 2009-2016 роки,

схвалена розпорядженням КМУ від 22.10.2008 р. N 1406-р

2.1. Визначення проблеми, на розв'язання якої спрямована Програма
На даний час відповідно до законодавства здійснюються заходи щодо забезпечення житлом окремих

категорій громадян, зокрема молоді, індивідуальних сільських забудовників, військовослужбовців, осіб рядового
і начальницького складу органів внутрішніх справ, Державної кримінально-виконавчої служби, службових осіб
митних органів та членів їх сімей, військовослужбовців, звільнених у запас або відставку, громадян, що
постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, суддів, інвалідів по слуху та зору, депортованих кримських
татар та осіб інших національностей, що повернулися для проживання в Україну, вчених НАН.

Крім того, запроваджено надання безвідсоткового кредиту для житлового будівництва (придбання)
квартир чи індивідуальних житлових будинків державним службовцям, які відповідно до законодавства
потребують поліпшення житлових умов.

Разом з тим зазначені заходи не охоплюють усі категорії громадян, що потребують поліпшення житлових
умов відповідно до законодавства. На початок 2007 року на квартирному обліку перебувало 1 млн. 300 тис.
сімей та одинаків і 132,5 тис. військовослужбовців, прирівняних до них осіб, осіб рядового і начальницького
складу органів внутрішніх справ та інших службових осіб (з них 30,3 тис. на квартирному обліку за місцем
проживання). Протягом 2000-2007 років щороку одержували житло 1,4-1,6% сімей та одинаків, що перебували
на квартирному обліку на початок відповідного року. У розрахунку на 1 тис. осіб у цілому у 2007 році введено в
експлуатацію 220,9 кв.м житла. Отже, низький рівень забезпечення житлом залишається однією з найгостріших
соціальних проблем, яка не може бути розв'язана без участі держави.

Доступне житло може бути побудовано чи придбано за власні кошти зазначеними громадянами за
умови надання їм державної підтримки. Таке житло за вартісними показниками і санітарно-гігієнічними
умовами повинне відповідати нормативам, установленим державними будівельними нормами.

Розроблення Концепції Державної цільової соціально-економічної програми будівництва (придбання)
доступного житла на 2009-2016 рр. (далі - Програма) зумовлене потребою у визначенні шляхів реалізації
державної житлової політики стосовно надання підтримки громадянам, що потребують поліпшення
житлових умов.

2.2. Аналіз причин виникнення проблеми та обґрунтування необхідності її розв'язання
Виникнення проблеми зумовлене тим, що:

 комерційні житлові кредити внаслідок їх високої вартості недоступні для більшості громадян. Такі кредити
надаються переважно для придбання житла на вторинному ринку, що не сприяє збільшенню обсягів житлового
будівництва та зниженню його вартості, а отже, не дає можливості задовольнити попит на житло, який постійно
зростає;

 зменшення обсягу державного фінансування житлового будівництва призвело до зменшення загального
обсягу введення житла в експлуатацію. Найменшу площу житла введено в експлуатацію в 2000 році - 5,6 млн.
кв. метрів. Починаючи з 2001 року обсяг житлового будівництва збільшується;

 затверджені Кабінетом Міністрів України програми забезпечення житлом окремих категорій громадян, які
виконуються із застосуванням механізмів кредитування на пільгових умовах та залученням коштів державного
бюджету, не охоплюють усі категорії громадян, що потребують поліпшення житлових умов;

 не запроваджено нові механізми вирішення житлових питань шляхом спільної участі громадянина та
держави у фінансуванні будівництва (придбання) житла, зокрема, надання цільових житлових субсидій,
запровадження системи заощадження коштів для будівництва (придбання) житла;

 у програмах забезпечення житлом військовослужбовців, осіб рядового і начальницького складу органів
внутрішніх справ, Державної кримінально-виконавчої служби, службових осіб митних органів, осіб рядового та
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начальницького складу органів і підрозділів цивільного захисту, членів їх сімей, прирівняних до них осіб та
інших службових осіб, не враховано зростання вартості будівництва житла, внаслідок чого фінансування
зазначених програм є недостатнім.

Крім того, реформування Збройних Сил зумовлює збільшення чисельності військовослужбовців, що
звільнені у запас або відставку, та відповідно тих, що беруться на квартирний облік.

Необхідно також проаналізувати стан справ із забезпечення житлом окремих категорій громадян за
рахунок держави, передбачивши поступове зменшення навантажень на державний бюджет.

Виконання Програми дасть змогу розв'язати проблему забезпечення житлом громадян, що потребують
поліпшення житлових умов, у тому числі створити фонд державного службового житла.

2.3. Мета Програми
Метою Програми є поліпшення стану забезпечення громадян житлом шляхом:
 оптимізації існуючих та запровадження нових ефективних фінансово-інвестиційних механізмів

державної підтримки будівництва (придбання) доступного житла;
 встановлення правових засад забезпечення будівництва доступного житла.

III. Концепція Державної цільової соціальної програми
зменшення шкідливого впливу тютюну на здоров'я населення на 2008-2012 роки,

схвалена розпорядженням КМУ від 4.06.2008 р. N 797-р

3.1. Визначення проблеми, на розв'язання якої спрямовується Програма
 Тютюнокуріння є одним з найбільш негативних чинників, що впливають на здоров'я населення,

зокрема призводять до виникнення серцево-судинних та хронічних легеневих захворювань, різноманітної
онкологічної патології. За оцінками експертів ВООЗ, в Україні від хвороб, пов'язаних з курінням, щороку
помирає майже 100 тис. осіб, що становить 13% загального рівня смертності.

 Слід зазначити, що небезпечним є пасивне куріння, особливо для дітей а молоді. ВООЗ дійшла висновку
про те, що пасивне куріння може бути причиною бронхітів, пневмонії, нападів астми, інфекцій середнього вуха,
серцево-судинних та неврологічних ускладнень тощо. Необхідно також враховувати тісний зв'язок між курінням
та наркоманією - серед наркоманів 85 відсотків тих, хто курив чи курить. Підвищеним є ризик розвитку
наркотичної залежності серед підлітків, матері яких курили під час вагітності.

 За даними опитування Держкомстату, рівень тютюнокуріння серед осіб 12 років і старше підвищився з
22,9% в 2002 році до 25,4% в 2006 році. Загальна кількість курців досягає майже 10 млн. осіб.

 Обсяги виробництва тютюнових виробів в Україні за останні п'ять років збільшилися майже на 50%.
 Тютюновий дим, сигаретні недопалки, а також відходи тютюнового виробництва є чинниками

забруднення навколишнього природного середовища.
3.2. Аналіз причин виникнення проблеми та обґрунтування необхідності її розв'язання

програмним методом
 Збільшення обсягів вживання тютюнових виробів в Україні зумовлено розвитком їх виробництва та

активізацією рекламної діяльності виробників, недосконалістю законодавства у сфері контролю над тютюном,
недостатністю контролюючих та регулюючих заходів, відсутністю дієвого механізму захисту населення від
впливу тютюнового диму в громадських місцях, на виробництві та в навчальних закладах, недосконалістю
просвітницької роботи з питань здорового способу життя серед молодого покоління, недостатньою кількістю
кваліфікованих медичних, педагогічних та соціальних працівників, здатних ефективно протистояти поширенню
куріння, низьким рівнем інформування населення про ризики і шкідливі наслідки куріння, недоступністю для
переважної більшості осіб, що вживають тютюн, препаратів, що допомагають позбутися тютюнової залежності.

 В Україні заборонено розміщувати рекламу тютюнових виробів у радіо- і телепрограмах, частково у
друкованих засобах масової інформації, поблизу навчальних закладів тощо. Проте дедалі частіше
проводяться рекламні акції у вигляді розіграшу таких призів, що фактично заохочують до вживання
тютюнових виробів.

 Цінова та податкова політика щодо тютюнових виробів залишається недосконалою. На сьогодні
акцизний збір на тютюнові вироби в Україні є одним із найнижчих у Європі. У той же час акцизний збір є
інструментом впливу держави на споживання товарів, шкідливих для здоров'я.

 За даними опитувань, дві третини осіб, що вживають тютюн, хочуть припинити курити, але не можуть
зробити цього без медичної допомоги. За даними вибіркових досліджень Інституту кардіології імені
академіка М.Д. Стражеска Академії медичних наук, таку допомогу пропонують час від часу лише 12,7%
сімейних лікарів, терапевтів, кардіологів та інших спеціалістів, а 9,9% з них роблять це постійно. Разом з
тим спостерігається поширення куріння серед медичних працівників: курить 43,4% чоловіків і 15% жінок.
Зарубіжними дослідженнями доведено, що такі працівники значно менше надають допомогу курцям з
метою позбавлення тютюнової залежності.

 Крім того, значною перешкодою у запобіганні курінню серед дітей та молоді є висока поширеність
куріння серед педагогів, вихователів.
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 Світовий досвід свідчить, що послідовна комплексна державна політика, спрямована на зміцнення
здоров'я населення шляхом зниження рівня поширення куріння, створення безпечного для життя і здоров'я
довкілля дає вагомі позитивні результати. Проте на даний час Україна залишається серед небагатьох країн
Європи, які не вживають заходів до розв'язання проблеми тютюнокуріння програмним методом.

 Слід зазначити, що проблему зменшення шкідливого впливу тютюну на здоров'я населення неможливо
розв'язати лише зусиллями МОЗ у зв'язку з тим, що для цього необхідно провести освітні, соціальні,
інформаційні, економічні, законодавчі та інші заходи за участю центральних та місцевих органів
виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, а також громадських організацій.

 Основою для проведення широкої загальнодержавної роботи, спрямованої на зменшення шкідливого
впливу тютюну на здоров'я населення, є Закон України "Про заходи щодо попередження та зменшення
вживання тютюнових виробів і їх шкідливого впливу на здоров'я населення", прийнятий у 2005 році, та
Рамкова конвенція ВООЗ із боротьби проти тютюну, яку Україна ратифікувала 15.03.2006.

3.3. Мета Програми
 Метою Програми є забезпечення збереження та зміцнення здоров'я населення, захисту від наслідків

споживання тютюну і впливу тютюнового диму, мінімізації соціальних, екологічних та економічних наслідків
тютюнокуріння шляхом проведення заходів боротьби проти тютюну на національному та місцевому рівні.

IV. Концепція Державної цільової програми підвищення рівня безпеки дорожнього
руху на 2009-12 роки, схвалена розпорядженням КМУ від 30.10.2008 р. N 1384-р

4.1. Визначення проблеми, на розв'язання якої спрямована Програма
 Протягом останніх п'яти років в Україні загострилася проблема безпеки дорожнього руху. Спостерігається

тенденція до стрімкого погіршення ситуації, що потребує невідкладного вжиття органами державного
управління заходів реагування. За згаданий період зареєстровано 247,7 тис. дорожньо-транспортних пригод з
потерпілими, у яких загинуло 38 478 і травмовано 295 953 особи. У 2007 році зареєстровано 62,9 тис. дорожньо-
транспортних пригод, у яких загинуло 9481 і отримало травми 77 893 особи. Рівень аварійності та кількість
постраждалих в Україні значно перевищують відповідні показники більшості держав світу, зокрема у Швейцарії
на 1 млн. жителів кількість загиблих у дорожньо-транспортних пригодах становить 49 осіб, Німеччині - 62, в
Україні - 164 особи.

 Розв'язати проблему дорожньо-транспортного травматизму можливо шляхом об'єднання зусиль
органів державної влади, органів місцевого самоврядування та всього суспільства.

4.2. Аналіз причин виникнення проблеми та обґрунтування необхідності її розв'язання
програмним методом

 Державний нагляд та контроль за виконанням законодавства про дорожній рух, координація діяльності
центральних та місцевих органів виконавчої влади у сфері безпеки дорожнього руху здійснюється
незадовільно. Основними причинами низького рівня безпеки дорожнього руху є:
 недосконалість законодавства, у тому числі адміністративного, у сфері безпеки дорожнього руху;
 відсутність координації діяльності центральних і місцевих органів виконавчої влади;
 низький рівень дорожньої дисципліни учасників дорожнього руху;
 низька ефективність системи організаційно-планувальних та інженерних заходів, спрямованих на
вдосконалення організації руху транспорту та пішоходів у містах;
 відсутність фінансування заходів, спрямованих на зниження рівня аварійності;
 недосконала система навчання правил дорожнього руху громадян і підготовки водіїв;
 невідповідність системи здійснення контролю за технічним станом транспортних засобів та їх
конструкцією вимогам міжнародних договорів України, європейських норм і стандартів у сфері безпеки
дорожнього руху;
 недосконалість системи оповіщення про дорожньо-транспортні пригоди та надання допомоги
потерпілим.

 Унаслідок відсутності належного фінансування Державної програми забезпечення безпеки руху на
автомобільних дорогах, вулицях міст, інших населених пунктів і залізничних переїздах на 2003-07 рр.,
схваленої розпорядженням КМУ від 29.01.2003 р. N56, не вдалося досягти позитивних результатів щодо
підвищення рівня безпеки дорожнього руху.

 Крім того, через значне збільшення кількості автомобілів протягом останнього десятиріччя майже
повністю вичерпано пропускні можливості вулично-дорожньої мережі. Зусилля, спрямовані центральними
органами виконавчої влади на розв'язання проблем у зазначеній сфері, мають неузгоджений характер, а
нестача коштів зводить ефективність таких зусиль до мінімуму.

 Розв'язання наявних проблем потребує застосування програмного підходу із здійсненням комплексу
заходів, спрямованих на підвищення рівня безпеки дорожнього руху.

4.3. Мета Програми
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 Основною метою Програми є зниження рівня аварійності та тяжкості наслідків дорожньо-
транспортних пригод, створення безпечних та комфортних умов руху транспортних засобів на вулично-
дорожній мережі, а також удосконалення системи державного управління безпекою дорожнього руху.


