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Сесія 1. Вступ до аналізу політики
Основні питання теми

1. Походження та історія розвитку.
2. Термінологія.
3. АДП як прикладна суспільна наука, сфера професійної діяльності і навчальна дисципліна.
4. АДП в Україні.
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4. Кілієвич О. Англо-український ґлосарій термінів і понять з аналізу державної політики та
економіки. – К.: Вид-во Соломії Павличко “Основи”, 2003. – С. 9-17
5. Тертичка В.В. Державна політика: аналіз та здійснення в Україні. – К.: Вид-во Соломії Павличко
“Основи”, 2002. – C. 30-36.
6. Янґ Е., Куінн Л. Як написати дієвий аналітичний документ у галузі державної політики:
Практичний посібник для радників з державної політики у Центральній і Східній Європі/ Пер. з англ..
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Аналіз державної політики як сфера професійної діяльності - процес і процедури  вироблення
рекомендацій органам влади (замовникам аналізу) про  найкращі серед можливих варіанти дій, які
розв’язують суспільні проблеми, про оцінювання, моніторинг результатів і наслідків цих дій.

Аналіз політики має бути публічним і базуватися на суспільних цінностях.

1. Походження та історія розвитку
Початком розвитку державної політики як окремої сфери наукового дослідження загалом можна

вважати 50–і роки ХХ ст. Першопроходцями вважаються Герольд Ласвел (Harold Lasswell), Ч.Ліндблом
(C.Lindblom), Е.Дрор (E.Dror) та інші дослідники зі США та Великобританії. Аналіз політики, який
А.Вілдавскі назвав повідомленням правди владі, привернув увагу до соціальних наук як засобу зробити
кращим людське суспільство. Фактично до середини 1970–х років заклик Г.Ласвела про орієнтацію
соціальних наук на дослідження державної політики набув сучасного виразного інституціонального
оформлення. Значна кількість спеціалізованих періодичних видань: “Policy Sciences”; “Journal of Policy
Studies”; “Роlicy Studies Review”; “Journal of Public Analysis and Management”, – створення Асоціації
державної політики й менеджменту та Соціально-економічного товариства також сприяло утвердженню
аналізу державної політики як самостійної наукової сфери.

Дослідження значення процесів вироблення політики як у теоретичному, так і в практичному плані
спрямовує цей процес до реального контролю над прийняттям рішень, а осіб, що приймають рішення, і
особливо державно-стратегічні, відносять до владної еліти (за А.Хіглі).

Окрім того, в багатьох університетах США за фінансової підтримки Фонду Форда були розроблені
нові навчальні програми і з'явилися нові наукові підходи до аналізу політики. Майже скрізь у цих
університетах створили центри або інститути політики, які разом з іншими подібними аналітичними
організаціями проводили всебічний і ґрунтовний аналіз державної політики. Науковці та інші фахівці
почали брати безпосередню участь у процесі вироблення і впровадження державної політики та її
оцінювання (переважно в періоди загострення політичних і соціально-економічних відносин). Відбувався
процес спеціалізованого становлення аналізу державної політики.

Останнім часом українські політологи звернули увагу на аналіз політики як на важливу
субдисципліну, що використовує значну кількість методів дослідження, підходів, характеристик тощо
інших споріднених наук, а також завдяки таким важливим суспільним стимулам.

Зворотним боком такої уваги політологів (у недавньому минулому вони були викладачами історії
КПРС або наукового комунізму) до аналізу політики є стереотип мислення й спрощене розуміння цього
напряму дослідження як пропаґування чи ідеології.
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2. Термінологія

Аналіз політики є новою для України спеціальністю та сферою професійної діяльності, отже, питання
усталення термінології в цій галузі спричинюють багато дискусій. Термінологічні дискусії не обмежуються
рамками аналізу політики, адже в усьому спектрі суспільних наук спеціальна термінологія потребує
вдосконалення з урахуванням сучасного рівня розвитку цих наук у світі. Оскільки аналіз політики є
синтезною дисципліною, яка акумулює знання в сферах економіки, політики, права та державного
управління, саме це визначає широкий фронт дискусій з термінологічних питань.

Нижче розглядаються лише найнагальніші з нерозв’язаних питань, більш детально – див. книгу [3].1
Policy, politics і політика

 В українській науковій термінології слово "політика" відповідає двом різним поняттям, для яких в
інших мовах, зокрема, англійській, використовуються різні слова (policy та politics). Типовими прикладами
визначень цих двох понять можна вважати такі:

1) політика (politics) – це “сфера взаємовідносин різних соціальних груп та індивідів з приводу
використання інститутів публічної влади задля реалізації своїх суспільно значущих інтересів і потреб”2.
Політику в цьому розумінні вивчають і аналізують переважно політологи. Саме про неї йдеться, коли
кажуть: “Ну, це вже політика” або “політика – брудна справа”, або “якщо він вдариться в політику велику
– все, гаплик Кабінету Міністрів”.

2) політика (policy) взагалі – це план, курс дій або "напрям дій, прийнятний і дотримуваний владою,
керівником, політичною партією тощо"3. Саме в такому розумінні вживається слово “політика”, коли
кажуть про державну політику та про її напрямки (зовнішня, внутрішня, економічна, соціальна), саме
політика як курс дій є предметом аналізу політики.

Для розпізнавання політики  як policy в багатьох випадках можна скористатись таким нескладним
тестом: якщо при заміні слова “політика” на слово “програма” тлумачення фрази суттєво не змінюється,
тоді маємо справу з policy (державна політика – державна програма), в іншому разі – йдеться про politics
(адже не скажеш  “програма – брудна справа”).
Політичний

Подібна проблема існує навколо вживання прикметника “політичний” в українській мові. Як приклади
згадаймо словосполучення “політичний процес”, “політичне питання/проблема”, “політична пропозиція”,
“політичний аналіз”, “політичне рішення”.

Прикметник “політичний” слід вживати лише в контексті політики – politics. Напр., політичне
рішення (political decision) – рішення, яке базується на врахуванні різних інтересів; перекладом для policy
decision буде рішення щодо політики, тобто рішення щодо курсу дій.
Public – державна або публічна

Поняття public як прикметник можна перекладати словами “публічний” (public library – публічна
бібліотека), “державний” (public administration – державне управління, public debt – державний борг, public
service – державна служба, public sector - державний сектор, public finance –  державні фінанси),
“суспільний” (public choice – суспільний вибір), “громадський” (public opinion – громадська думка).

Зокрема, коли йдеться про public policy, то в різних джерелах можна знайти принаймні п’ять варіантів
перекладу – державна політика, публічна політика, суспільна політика, громадська політика, національна
політика, стосовно яких варто обговорювати перші три, а реально “конкурують” між собою лише перші
два – державна та публічна.

Прикметник “публічний” сприймається в українській мові лише в одному розумінні –  “публічне:
відкрите для всіх”. Але публічність, прозорість – це лише одна із суттєвих характеристик “public policy”,
проте не визначальна.

В англомовних країнах термін “public” в контексті політики означає курс дій, який виробляє влада як
на центральному рівні (державна влада), так і на рівні місцевого самоврядування.

З урахуванням українських традицій цьому поняттю ближче саме варіант “державна”.
Загалом питання про вибір найкращого українського варіанта для public policy до його унормування в

урядових документах залишається відкритим.

1 В Україні питаннями термінології в цій сфері займається, зокрема, проект "Лабораторія наукового перекладу", який
здійснює Громадська організація "Молодіжний гуманітарний центр" за фінансової підтримки МФВ – див. сайт
http://www.pereklad.kiev.ua
2 Політологія: Посібник для студентів вищих навчальних закладів / За ред. О.В. Бабкіної. – К.: Видавничий центр
“Академія”, 1998. – 368 с. – С. 6.
3 Webster’s new universal unabridged Dictionary. – New-York: Barnes & Noble books, 1996. – Р. 1497 ( 2230 p.).
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3. АДП як прикладена суспільна наука, сфера професійної діяльності і навчальна дисципліна

Наукові дослідження в галузі аналізу державної політики
На сьогодні в світовій практиці сформувалась нова сфера прикладних наукових досліджень, яку можна

назвати як наука про державну політику, що складається з двох частин – дослідження політики (або
стратегічні дослідження) та аналіз політики.

Для характеристики науки про політику (Policy science) скористаймося матеріалами книги Е. Янґа та
Л. Куінн [4].

Вивчення політики має довгу історію та коротке минуле: тобто державна політика була в центрі уваги
численних досліджень впродовж минулих тисячоліть, попри те, що її систематичне вивчення почалося
лише кілька десятиліть тому. Фактично тільки після Другої світової війни починається поступовий
розвиток науки про державну політику на основі усвідомлення того, що на додаток до традиційної
політології потрібен також глибокий аналіз і розуміння суті справжньої роботи влади.

З часом державна політика як наукова дисципліна розділилася на дві окремі галузі.
Перша — дослідження політики, котра намагається зрозуміти й інформувати процес вироблення

політики через проведення первинних досліджень конкретних проблем державної політики. Це, як правило,
сфера інтересів груп дослідників політики або науковців.

Друга галузь цієї дисципліни — аналіз політики. Ця галузь більш політично мотивована та прагне
безпосередньо впливати на реальні наслідки політики через її проектування для органів влади. Аналіз
політики переважно здійснюють відповідні політики чи аналітичні центри. Ця діаграма ілюструє рамки
науки про державну політику як дисципліни.

В Україні відповідні наукові дослідження здійснюються як у рамках галузі наукових досліджень
“державне управління”, що фінансуються з державного бюджету, а також і силами недержавних
дослідницьких центрів.

АДП як сфера професійної діяльності
Натепер у розвинених країнах світу (спочатку в США та Канаді, згодом – у країнах Європейського

Союзу й інших країнах Центральної та Східної Європи) сформувалась відносно нова сфера професійної
діяльності – аналіз державної політики, яка підкріплювалась розвитком відповідних наук про державну
(суспільну) політику, формуванням нормативно-правової бази, становленням системи підготовки
управлінських кадрів (зокрема й вищих керівних кадрів) у провідних університетах світу. Тобто цей процес
від початку 60-х років за двадцять наступних років набув виразного інституційного наповнення.
Підвищення дієвості й результативності систем державного управління країн внаслідок впровадження
нових управлінських технологій, які базувались на демократичності та прозорості процедур вироблення
рішень (що відбилось на показниках економічного розвитку й суспільного добробуту) можна розглядати як
своєрідну відповідь Заходу (беззаперечно, переконливу й успішну) тим викликам, які висували системи
адміністративно-командного управління радянського зразка в економічному змаганні двох систем у другій
половині 20-го століття.

АДП як навчальна дисципліна
В розвинених кранах світу протягом останніх десятиріч сформувались навчальні програми

магістерського і докторського рівня в галузях державного управління і державної політики, зокрема, у
сфері аналізу державної політики. Вирішенням зазначених питань економічного аналізу державної
політики, аналізу ефективності рішень влади займається значна частина державних службовців цих країн,
експертів і науковців.

Суспільні науки

Наука про державну політику

Дослідження політики
(розуміння/інформування

процесу вироблення політики)

Аналіз політики
(проектування реальної
політики для впровадження)

Рамки дисципліни
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Спеціалізація “Аналіз державної політики” була запроваджена в навчальні плани і програми
підготовки магістрів за спеціальністю “державне управління” в Національній академії державного
управління при Президентові України з вересня 2003 року. Спеціалізація була втілена в навчальний процес
шляхом об’єднання існуючих і розробки нових навчальних дисциплін.

4. Аналіз державної політики в Україні

Формування інституційного забезпечення процедур аналізу державної політики (АДП) в Україні.
починається від середини 1990-х років за ініціативи проф. Богдана Кравченка в Інституті державного
управління і самоврядування при Кабінеті Міністрів України4. За підтримки Міжнародного фонду
“Відродження” (МФВ) та Інституту відкритого суспільства (Будапешт) опубліковано перші науково-
методичні видання з аналізу державної політики, неурядові організації почали проводити відповідні
дослідження. Особливу роль для становлення аналізу політики відіграли чотирирічний проект Канадського
бюро з міжнародної освіти (CBIE) “Створення потенціалу для розробки й аналізу напрямків державної
політики” та  трирічний проект “Канадсько-українсько-балтійська програма економічного навчання”, що їх
фінансувало Канадське агентство міжнародного розвитку (CIDA). Лише у рамках цих двох проектів було
підготовлено й опубліковано понад сто підручників, навчальних посібників, монографій, збірок документів
і матеріалів, досліджень українських і зарубіжних авторів (їх назви наведено в списку публікацій
наприкінці цієї збірки).

В НАДУ була розгорнута активна робота зі створення потенціалу для аналізу політики. До навчального
процесу поступово впроваджувались дисципліни з аналізу політики, готувались підручники і навчальні
посібники. Програми закордонного стажування слухачів були спрямовані на вдосконалення навиків
здійснення АДП. Одним із наслідків цієї роботи стало створення в 2003 р. спеціалізації "Аналіз державної
політики”, яку  в НАДУ забезпечують кафедри економічної політики та політології.

 Суттєве значення для утвердження АДП в Україні має діяльність Центру досліджень адміністративної
реформи НАДУ, що її зосереджено на підтримці і публікацій досліджень з актуальних проблем державного
управління і державної політики, наданні консультацій та поширенні експертизи з аналізу політики.5

Велику й активну роботу з упровадження аналізу політики в практику діяльності органів влади
України здійснює МЦПД – Міжнародний центр перспективних досліджень6. Зокрема, слід відзначити
успішну реалізацію програми навчання вищих урядовців практичним навикам аналізу політики "Створення
груп аналізу політики та Центру інформаційних ресурсів в Уряді України” у рамках проектів Канадського
бюро міжнародної освіти (CBIE) "Мережа груп з розробки політики в Уряді України" та "Інституційна
спроможність до розробки економічних програм".

Досвід і поради провідних міжнародних експертів із Канади, США. Швеції та інших країн
використано для розроблення навчальних курсів і формування практичних навичок проведення аналізу
політики в Україні. На семінарах в Україні, Канаді, Польщі, Словаччині, Угорщині та країнах Балтії
відбувався плідний обмін досвідом.

Творча зацікавленість науковців і викладачів Національного університету "Києво-Могилянська
академія" сприяла розгортанню дискусії щодо місця та ролі аналізу політики, започаткуванню роботи з
розроблення навчальних програм для студентів і створенню потенціалу для аналізу середовища державної
політики.

Суттєво вплинула на становлення української аналітичної спільноти "Літня школа для фахівців за
напрямом "Аналіз політики" (липень 2001 р.), що була організована Дніпропетровським регіональним
інститутом державного управління НАДУ спільно з громадською організацією "Асоціація аналітиків
політики" за фінансової підтримки МФВ.

Україна де-факто є першою країною на теренах СНД, де відбувається багатоаспектне становлення
АДП. У Росії та інших пострадянських країнах до останнього часу здійснювалися лише окремі заходи в цій
сфері, в основному науково-методичного спрямування та в рамках програм технічної допомоги цим
країнам. Українські фахівці залучаються для впровадження різних аспектів методології АДП в
Азербайджані, Вірменії, Грузії, Киргизії та Казахстані.

4 На базі Інституту в 1995 р. була утворена Українська Академія державного управління при Президентові України,
якій у 2003 р. було надано статус національної (НАДУ при Президентові України).
5 www.uapa-csar.org.ua
6 www.icps.kiev.ua


