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ВПРОВАДЖЕННЯ ТА ОЦІНЮВАННЯ ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ
аналіз конкретних ситуацій

Завдання (виконується в малих групах):
Ознайомтесь з наведеними нижче фрагментами ситуаційного завдання ”Скандал у будівельному сімействі” та

використовуючи власну інформацію підготуйте відповіді на наступні питання:
1) сформулюйте своїми словами проблему (проблеми), яка непокоїть владу і суспільство;
2) з урахуванням сформульованої проблеми відповідно до ланцюга: проблема-ціль-інстрмунти визначіть

інструменти впровадження політики у будівельній галузі;
3) зробіть оцінювання потреб, процесу і впливу політики у будівельній галузі; аргументуйте відповідь.

СКАНДАЛ У БУДІВЕЛЬНОМУ СІМЕЙСТВІ
Український дiловий тижневик "Контракти" / №08 вiд 20-02-2006

Василь ГРИГОР’ЄВ
Падіння фінансової піраміди «Еліта-Центр» дорого коштуватиме будівельному бізнесу. Працівники МВС,

прокуратури та податкової уже розпочали перевірки компаній, котрі працюють на столичному ринку нерухомості.
Не виключено, що до таких заходів почнуть вдаватися і в інших великих містах, де будівництво також
розвивається доволі стрімкими темпами. Віктор Ющенко створив Комісію з використання та охорони земель, яка
має повноваження фіксувати порушення земельного законодавства і повідомляти про такі факти місцевій владі та
правоохоронним органам.

Своєю чергою, Міністерство будівництва готує цілий пакет заходів, які зроблять жорсткішими правила гри
для будівельних компаній. У першу чергу міністерство планує створити держреєстр інвестиційних договорів, щоб
запобігти повторному продажу однієї квартири. Крім того, міністр будівництва Павло Качур пропонує розширити
функції міністерства щодо контролю за будівництвом, встановивши наглядову вертикаль, яка діяла за часів
Держжитлобудконтролю.

Міністра не влаштовує, що зараз це завдання покладено на місцеві ради, які на практиці функції контролю
не виконують або принаймні створюють видимість такого контролю. В міністерстві говорять, що вже підготовлено
відповідний законопроект. Нарешті міністерство домагатиметься запровадження виключно аукціонного продажу
земельних ділянок під будівельні проекти. При цьому до аукціону планують допускати лише ті компанії, які
матимуть на руках «частково узгоджені передпроектні розробки».

Міністерство також наполягатиме на корекції законодавства для того, щоб чітко прописати обов’язки
приватних інвесторів та забудовників і принаймні зрівняти права покупців квартир з правами будівельних
компаній. Не виключено, що в українському законодавстві буде прописана норма, яка заборонятиме продаж
квартир у тих об’єктах, на які не отримано всі дозволи на будівництво.
Будівельні компанії більшість ініціатив міністерства сприймають вороже, зауважуючи, що нині отримати дозвіл на
будівництво і так складно. Єдине починання, яке вітається будівельниками, — продаж земельних ділянок на
аукціоні. І це й не дивно, зважаючи на те, що зараз отримати ділянку під будівництво без чиновницької протекції
доволі складно.

Експерти прогнозують, що наслідком «елітного» скандалу стане падіння довіри до інвестиційних та
будівельних компаній. Кияни остерігатимуться інвестувати у проекти дрібних, середніх і просто недостатньо
розкручених будівельних та інвестиційних компаній. Тенденція минулого тижня підтверджує це припущення.
Проаналізувавши пропозиції на вторинному та первинному ринках, Контракти дійшли висновку, що за останні 7
днів квартири на етапі будівництва подешевшали на 1-2%.

Ріелтори зауважують, що останніми днями помітно знизився інтерес до квартир у будинках, які
перебувають на початку циклу будівництва. Передусім це стосується об’єктів, які будують маловідомі фірми.
«Потенційні покупці відмовляються від вибраних квартир після того, як пропонуємо підписати з нами договір
дольової участі в будівництві. Від багатьох можна почути: «Я не хочу втрапити у таку саму халепу, як з Еліта-
Центром», — розповів Контрактам начальник відділу продажу однієї зі столичних інвестиційно-будівельних
компаній.

Падіння попиту на житло в новобудовах, а відтак здешевлення квадратних метрів на 2-3% протримається
щонайменше 2 місяці, впевнені ріелтори. Щоб компенсувати дефіцит оборотних коштів, забудовники, передусім
маловідомі, знижуватимуть ціни. Натомість, за прогнозами ріелторів, активізується вторинний ринок з відповідним
підвищенням цін на 5-10%.

Утім, з квітня ціни на первинне житло, швидше за все, знову поповзуть догори. На той час сформується
певний дефіцит квадратних метрів у новобудовах — вже зараз у Києві з різних причин заморожено будівництво
близько 30 будинків. До того ж зросте собівартість квадратного метра через подорожчання будматеріалів.

Квартирна рулетка
Наталія ЗАДЕРЕЙ, Ігор НАУМЕЦЬ



2
Усі існуючі механізми купівлі житла на етапі будівництва — доволі ризиковані інструменти

інвестицій. За кожним із них може ховатися фінансова піраміда.
Донедавна квартиру в новобудові можна було придбати трьома способами — через інвестиційний договір із

забудовником, цільові житлові облігації та участь у фонді фінансування будівництва (ФФБ). При цьому ФФБ були
механізмом найменш популярним серед забудовників, проте найбільш безпечним для інвестора.

Внісши низку змін до законів «Про інвестиційну діяльність» та «Про фінансово-кредитні механізми і
управління майном при будівництві житла та операціях з нерухомістю», Верховна Рада перевернула все з ніг на
голову. Тепер забудовники будуть змушені відмовлятися від інвестиційних договорів на користь ФФБ чи облігацій.
Але законодавчо закріплених прав в учасників ФФБ значно поменшає. Понад те, ФФБ ризикують перетворитися з
найбільш надійного механізму інвестування на новий різновид фінансових пірамід.
Пан або пропав

Інвестування в новобудову — на перший погляд, найвигідніший спосіб придбати житло. Сучасна простора
оселя може обійтись удвічі дешевше, ніж квартира у хрущовці. Утім, для цього треба наважитися ризикнути своїми
заощадженнями. Адже дешеві квартири лише в тих будинках, які перебувають на стадії проекту та пропонуються
маловідомими забудовниками. А креслення в будинок може і не матеріалізуватися. Наприклад, якщо мешканці
сусідніх будинків опротестують зведення хмарочоса на місці дитячого майданчика чи скверу.

Або забудовник виявиться нечесним — збере кошти охочих до дешевих квартир громадян і зникне у
невідомому напрямку. Найгірше, що відрізнити чергову «схему» від нормального інвестиційного проекту дуже
важко. Хоча кілька дороговказів для інвестора все ж є. Перший критерій відсіву — чи отримав забудовник
земельну ділянку і дозвіл на початок будівництва, а також чи збудував він хоча б один поверх у хоча б одному з
анонсованих ним будинків.

Інакше кажучи, укладанню інвестдоговору із забудовником має передувати збір інформації як про
будівельну компанію, так і про сам проект. Прикмета друга — банк. Якщо фінансова установа задіяна у схемі як
кредитор, шанси отримати квартиру доволі високі. Ув’язуватись у відверто сумнівну оборудку банк ніколи не буде
— служби безпеки фінустанов у таких випадках скрупульозно вивчать будівельну історію компанії, дозвільні
документи на будівництво, сам інвестдоговір.

Третє правило — обираючи квартиру, слід звертати увагу не тільки на ціну, метраж та розташування, а й на
механізм фінансування будівництва. Від цього залежать строк і якість квартири, яку отримає інвестор. І те, чи
отримає він її взагалі.
Договір з будівельником

За такої схеми інвестор передає гроші безпосередньо забудовникові, підписує договір про дольову участь у
будівництві (або інвестиційний договір, або договір купівлі-продажу майнових прав) і чекає на квартиру.

Утім, якщо забудовник і зараз пропонує підписати договір про пайову участь у будівництві (як виявили
Контракти, деякі компанії так і чинять), це серйозна підстава не мати з ним справи. З 14 січня укладати з
громадянами прямі договори будівельним компаніям заборонено. Юристи будівельної галузі, посилаючись на
розпливчаті формулювання змін до Закону «Про інвестиційну діяльність», цю заборону намагаються поставити під
сумнів.

Проте насправді ризик виникнення у забудовника проблем із судовими органами досить високий. Деякі
експерти навіть стверджують, що суд чи прокуратура може зацікавитися не лише інвестиційними договорами або
договорами дольової участі, а й договорами комісії, договорами доручення та договорами про спільну діяльність,
на легітимність яких забудовники покладають чималі надії.
Прямий договір із забудовниками все ж має переваги. По-перше, недоліки облігацій та ФФБ ще повною мірою не
проявили себе, оскільки зданих в експлуатацію будинків, профінансованих за допомогою цих схем, наразі не існує.
Тоді як інвестдоговори — це перевірений часом механізм, за допомогою якого лише в Києві зведено близько 1 млн
квадратних метрів.

Таким чином, поспілкувавшись з новоселом, що придбав квартиру через інвестиційний договір,
потенційний інвестор може з’ясувати, чого слід остерігатися. Основні недоліки інвестдоговорів — відсутність
гарантії своєчасної здачі будинку, ризик суттєвого подорожчання квадратних метрів у випадку, якщо інвестор
вносить кошти частинами, та ризик зміни планування квартир. Крім того, мали місце й історії з «двійниками» —
громадяни, які інвестували кошти в новобудову, згодом виявляли, що їхні квартири вже продаються агенціями
нерухомості на вторинному ринку.

Основна перевага інвестиційних договорів — це саме той механізм, за якого майнові права найлегше
конвертуються у право власності на квартиру. Річ у тому, що відповідно до тимчасового положення Мін’юсту про
порядок державної реєстрації прав власності на нерухоме майно райдержадміністрації видають свідоцтва про право
власності на підставі інвестиційних договорів та договорів дольової участі. Юристи наразі погано уявляють, як
реєструватимуть права власності учасники ФФБ та власники облігацій.

До з’ясування обставин щодо легітимності «неінвестиційних» договорів (комісії, доручення, спільної
діяльності) з цією схемою краще не мати справи. Якщо юристам вдасться знайти чергову лазівку, прямі договори
будуть цілком прийнятним варіантом. Головне — правильно вибрати забудовника, а ще краще домогтися від нього
укладання договору, текст якого написаний спільно з інвестором. Деякі будівельники на це йдуть.
Облігації
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Схема полягає у наступному: забудовник випускає безвідсоткові цільові облігації, погасити які

зобов’язується житловою площею (квадратний метр за певну кількість паперів). Перша, вона ж і остання, перевага
облігаційної схеми — потрібний для отримання квартири пакет цінних паперів деякі забудовники дозволяють
накопичувати поступово. За всіх інших схем купівлі квартири перший внесок має становити щонайменше 30% її
вартості.

Далі починаються суцільні колізії. Згідно із Законом «Про цінні папери та фондову біржу» цільова облігація
надає її власнику право на отримання товару. Однак юристи зауважують, що абстрактний квадратний метр житла
товаром назвати важко, оскільки метр — це все ж таки просто одиниця виміру. Тому придбання облігацій
абсолютно не гарантує отримання вподобаної квартири. Гарантії на кількість метрів, поверх, кількість кімнат,
розмір кухні чи розташування квартири облігації не дають.

Інвесторам, що бажають закріпити за собою конкретну квартиру, забудовники пропонують договори
бронювання квартири, за які стягують додаткові комісійні. Ці договори укладаються за умови, що інвестор придбав
облігації на суму 30-50% вартості квартири. Юристи вбачають в укладанні договорів бронювання квартир ще одну
правову колізію. Виходить, що зобов’язання забудовника надати квартиру прописані у двох різних документах —
проспекті емісії облігацій та договорі бронювання.
Купуючи облігації, інвестор наражається на ті самі ризики, що й при дольовій участі в будівництві, — ризики
несвоєчасного введення будинку в експлуатацію та подорожчання квадратних метрів у випадку поетапного
інвестування. Крім того, згідно із законодавством емітент-будівельник має право, але не зобов’язаний
викуповувати в інвестора облігації до закінчення терміну їх обігу.

Це означає, що продати облігації можна лише іншому інвестору, заплативши при цьому комісійні зберігачу
цінних паперів за зміну в реєстрі власників. Нарешті, ще одна особливість облігаційної схеми — забудовники у
своїх проспектах емісій зазначають, що обміняти облігації на квартиру можна лише протягом кількох місяців.
Якщо у зазначений термін інвестор не пред’явить облігації до погашення, забудовник звільняється від будь-яких
зобов’язань.

Якщо вподобана квартира продається через облігаційну схему, варто уважно почитати проспект емісії
забудовника — бажання інвестувати в саме цей будинок може відразу зникнути. Слід також звернути увагу на
кредитний рейтинг емісії та поцікавитися, чи приймає в заставу ці облігації який-небудь банк.
Фонди фінансування будівництва

ФФБ акумулюють кошти, передані інвесторами в довірче управління фінансовій установі. Фінустанова —
управитель ФФБ частинами, у міру спорудження об’єкта перераховує забудовнику кошти довірителів, при цьому
контролюючи цільове використання цих коштів та терміни будівництва. Основні умови інвестиційного процесу
регламентує документ під назвою «Правила ФФБ», що розробляється фінустановою. ФФБ, як і всі інші механізми
фінансування будівництва, не гарантує інвестору, що вносить кошти частинами, незмінності ціни квадратного
метра. Проте така схема має кілька беззаперечних переваг.

По-перше, чітко прописана процедура закріплення за інвестором конкретної квартири. По-друге, ФФБ — це
єдиний механізм, що передбачає обов’язкове страхування будівельно-монтажних робіт. Про важливість
страхування свідчить історія з проектом «Дніпровські вежі» в Києві — майже готовий хмарочос дав тріщину. Якби
будинок був застрахований, збитки понесла б страхова компанія, а не «фізики»-інвестори. По-третє, при механізмі
ФФБ інвестору найпростіше припинити інвестування новобудови та повернути кошти. Так, якщо в інвестиційних
договорах забудовники передбачають за дострокове розірвання договору комісію в розмірі 5-20% суми внесених
коштів, то у правилах ФФБ зазвичай йдеться про значно меншу неустойку.

Утім, з набранням чинності змін до законодавства, що регламентує фінансування будівництва, у бочці меду
з’явилася чимала ложка дьогтю. Законодавець дещо змінив статус ФФБ — якщо раніше через один фонд міг
фінансуватися лише один об’єкт будівництва, то тепер одному фонду дозволено інвестувати в кілька будинків.
Експерти вважають цю норму вкрай ризикованою — кошти групи фізосіб, які інвестують в один будинок, можуть
бути використані не за призначенням. Інакше кажучи, є ризики виникнення фінансових пірамід.

Поміж інших не дуже приємних для інвестора змін у законодавстві про ФФБ — скасування обов’язкового
страхування відповідальності забудовника за зриви термінів здачі будинку в експлуатацію. Крім того, якщо раніше
закон передбачав повернення коштів довірителю ФФБ по ринковій вартості квадратного метра, тепер умови
повернення інвестицій визначаються правилами ФФБ.

Зрештою, надійність ФФБ залежить від того, хто ним управляє. Якщо управителем є великий банк з
хорошою репутацією на ринку, можна сподіватися, що схема справді надійна. Кишеньковий управитель, створений
забудовником, навряд чи поставить на перше місце інтереси інвесторів.

ФФБ, що управляється великим банком, — найкращий механізм придбання нового житла. До маловідомих
фінансових компаній слід ставитися з великою обережністю.

Як «кидають» інвесторів
Схема кримінальна

Будівельна компанія «X» розпочинає зведення житлового будинку. ТОВ «Компанія «Y» розгортає рекламну
кампанію про продаж квартир у новобудові. При цьому «X» цієї реклами просто «не помічає». Після продажу
більшості квартир «Y» раптово зникає разом з коштами покупців повітря.
Схема корупційна
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Компанія (форма власності — ТОВ) без практичного досвіду на будівельному ринку отримує

земельну ділянку в користування (з допомогою міської влади), ставить на ділянці паркан, будівельний кран і
створює видимість початку будівництва. У ЗМІ з’являється реклама проекту — пропонується купувати квартири у
майбутній новобудові, ціна квадратного метра в якій на 30-50% нижча за середньоринкову. Після того як було
зібрано пристойну суму, паркан і кран зникають, як і фірма-будівельник, у невідомому напрямку.
Схема пірамідальна

Компанія одночасно розпочинає спорудження житлового будинку і продаж квартир у ньому. Все законно —
кошти залучаються на основі договору дольової участі. Але в ньому відсутній пункт про відповідальність
забудовника за несвоєчасність здачі будинку. Після продажу 90% квартир будівництво припиняється, а залучені
кошти і підрядна організація направляються на початок нового будівництва. Схема прокручується знову.

Український дiловий тижневик "Контракти" / № 06 вiд 06-02-2006

Фальсифікація Контрактів: Щоденник будінвестора
Щоденник знайшов Михайло КОМАР

Поблизу одного з висотних київських довгобудів кореспондент Контрактів знайшов унікальний документ
— щоденник покупця квартири, який є цікавою ілюстрацією бурхливого життя ринку столичної нерухомості
20.03.2003. Здається, цей проект найвигідніший з усіх, що мені досі траплялися. Компанія «Інвестбуделітмонтаж»
пропонує елітне житло. Комфортабельні квартири в сучасному висотному будинку з чудовим видом на Дніпро.
Зробивши перший внесок у (нерозбірливо. — Прим. Контрактів) тисяч доларів, можна стати учасником проекту і
щасливим власником комфортабельного житла вже в лютому 2004 року. Перший внесок незначний — треба
погоджуватися. Та й терміни будівництва прийнятні. З видом на Дніпро! Дещо дивна у них система вимірювання
квартири — продають не площу, а об’єм квартири. У кубічних метрах моя квартира виглядає просто велетенською
— понад 500 кубів!
23.03.2003. Зробив внесок! Менеджери ввічливі, й клієнтів повний офіс, прораби коридорами сновигають. На стіні
— мапа з чисельними позначками-прапорцями — майбутні об’єкти Інвестбуделітмонтажу. З документами виникла
невеличка плутанина: виявляється, внесок треба робити не в будівельну компанію, а в інвестиційну — Reload, офіс
якої на вулиці Зрошувальній. Але їхати на Зрошувальну мені, на щастя, не довелося. — Наш кур’єр доставить
документи за призначенням. Не хвилюйтеся. Головне — внески вчасно робіть, і в лютому 500-кубометрова
квартира буде ваша, — заспокоїв буделітівський менеджер.
25.07.2003. Повернувся з відпустки. Сплатив у банку внесок. Закортіло подивитися, як там моя елітна квартира
споруджується. Пустир виглядав якось незатишно. Якісь сліди від вантажівок на піску я помітив, а ось щоб
підмурок — то ні. Навіть обнадійливого паркану на місці майбутньої забудови не спостерігалося. Зателефонував до
Інвестбуделітмонтажу — секретарка холоднувато привіталася і порадила дзвонити до Reload. Але в офісі на
Зрошувальній увесь час був зайнятий номер.
13.10.2003. Знову був біля Дніпра. На нашій ділянці — пустка. Але ближче до Дніпра якась будівельна техніка
ворушилася.
— Інвестбуделітмонтаж?!
— Ні, Житловамдам, — посміхнулися монтажники.
— Так тут же Інвестбуделітмонтаж елітний будинок мав споруджувати, з видом на Дніпро.
— Наш проект не менш елітний, — заспокоїв мене чолов’яга прорабської зовнішності.
17.10.2003. Вирішив розшукати офіс Reload. На Зрошувальній двічі ледве не потрапив під вантажівку. На коліях
заблукав між товарними вагонами. Офіс, м’яко кажучи, не преміум-класу. Адаптоване складське приміщення. Але
мені зраділи. Пояснили, що справжнє елітне будівництво — річ не проста, а Житловамдам — справжнісінькі
шахраї. Фундамент елітного будинку має зміцнюватися за допомогою болівійських композитних матеріалів. А ось
болівійська валюта останнім часом почувається зле — звідси проблеми з постачальниками. Та й грошей не
вистачає — розмір внесків збільшено. Переконали — заплатив.
24.01.2004. Зелений паркан з гордим написом «Інвестбуделітмонтаж» виглядає переконливо. Але жвавої роботи за
ним не помітив.
01.02.2004. Болівійські негаразди зірвали терміни здачі будинку, але Reload обіцяє завершити проект до кінця року,
якщо інвестори активніше вкладатимуть гроші.
1.10.2005. Неймовірно, але факт: я переступив поріг своєї квартири! Хоча наразі без вікон і дверей. У перерахунку
на квадратні мери простір доволі скромний. Дніпровських краєвидів, щоправда, не буде — доводиться милуватися
хмарочосами Житловамдам. Пусте.
20.01.2006. Болівійські композитні матеріали не витримали морозів і дематеріалізувалися. Будинок в аварійному
стані. Подали до суду на Reload. Але засновники компанії ще місяць тому поїхали до Південної Америки по
будматеріали і чомусь не повернулися. Вся надія на Інтерпол.

Афера "Еліта-Центр"
Афера «Еліта-Центр» — будівельна афера в Києві, в результаті якої постраждало понад півтори тисячі чоловік.
Ця афера стала однією з резонансних справ в Києві і в Україні і привернула увагу уряду і президента України.
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Механізм афери

Афера здійснювалася шляхом укладання з громадянами договорів з інвестиційно-будівельною компанією
«Еліта-Центр» про пайову участь у будівництві будинків в різних районах Києва.[1] Пропонована вартість
квадратного метра житла складала від 3025 грн., при ствовідсотковій сплаті вартості житла пропонувалася знижка
до 3 %. Перший житловий будинок планувся до здачі у другому кварталі 2006 року. Низка фінансових структур
пропонували кредити на житло, багато людей вкладали багаторічні заощадження, та позичені кошти. Серед
інвесторів, крім великої кількості пересічних громадян було декілька високопосадовців та інших відомих
особистостей Києва. Загалом було ошукано 1 759 осіб. [2]

Насправді будівництво квартир не велося і шахраї укладали договори подвійного, а іноді й потрійного
продажу тих самих квартир в неіснуючих будинках. Правоохоронні органи стверджують, що загальна сума коштів
отриманих таким чином шахраями сягнула 400 млн. гривень.[3]

Наслідки
Ошукані таким чином інвестори зверталися до органів Київської міської адміністрації, до уряду та

президента України. Була створена суспільна організація «Об’єднання Вкладників "Еліта-Центр», до якого увійшло
334 ошуканих інвесторів. 4 лютого, 2008 р. група вкладників почала голодування перед Адміністрацією
Президента України з вимогою президента втрутитися у цю справу.

У 2006 р. була порушена кримінальна справа і незабаром виявлені основні дійові особи в цій афері. На
думку правоохоронних органів організатором афери був уродженець м. Кемерово Волконський Олександр
(справжнє ім'я — Шахов Олександр). Наприкінці жовтня 2007 р. Волконський був затриманий в Швейцарії і 8
жовтня 2008 він був висланий до України. Його звинувачують у привласненні грошових коштів громадян за ст. 191
Карного Кодексу. За даними МВС Волконський відмовлявся співпрацювати із слідством. Даний злочин передбачає
покарання від 7 до 12 років позбавлення волі.[4][5]

На думку оглядачів, ця афера виявила низку політичних, економічних і правових проблем в суспільстві,
недовсконалість законодавства та недбалість правоохоронних органів.[6]

Посилання
1. ↑ Сайт компанії «Еліта-центр»
2. ↑ Інвестори «Еліта-центр» мають намір відновити голодування через затягування владою вирішення їхньої

проблеми
3. ↑ «NEWSru.ua» Ющенко оголосив Черновецькому догану за "Еліта-Центр"
4. ↑ Затримано підозрюваного в організації фінансової афери "Еліта-центр"
5. ↑ Організатор Еліта-Центр відмовляється співпрацювати із слідством
6. ↑ «Українська правда», Афера під кодовою назвою "Еліта-Центр"

Українська правда
Постійне посилання: http://www.pravda.com.ua/news/2006/2/13/38671.htm
Афера під кодовою назвою "Еліта-Центр"
13.02.2006___ Олександр Костенко, для УП

Людина, яка потерпіла від злочину, завжди відчуває себе скривдженою і глибоко переживає це. І ще більш
поглиблює нанесену їй психічну травму той, хто безпідстано закидає потерпілому: "сам винен".

Так з потерпілим від шахраїв з "Еліта-Центр" вчинив мер Києва Олександр Омельченко, заявивши, що
потерпілі самі винні, бо "купилися" на занижені, і тому несправжні ціни на житло.

Киянам відомі висновки експертів, а також визнання самих будівельників, що ціни на житло у Києві
астрономічно завищені через корупційне чиновництво, а також через незаконні дії, спрямовані на штучне
підвищення чи підтримання цін на житло.

За цих умов не дивно, що потерпілі у пропозиціях "Еліти-Центр" побачили саме реальні ціни, а не занижені.
Щоб довести це, достатньо провести експертизу для визначення справжніх, економічно обґрунтованих цін на
житло у Києві.

Цікаво, чим керувався мер, стверджуючи, що та ціна, яку заплатили потерпілі є "халявною", а ціна, що
утворилася завдяки корупційній "податі" на будівництво у Києві – справжньою?

Якщо експерти визначать справжню, без корупційних та інших незаконних накруток, ціну на житло у
Києві, тоді стане ясно, хто винен в афері – самі потерпілі через власну "пожадливість" (як це їм закидають), чи
корумповані чиновники, що своєю пожадливістю до хабарів сприяли штучному завищенню цін на житло, і завдяки
яким стала можливою афера "Еліти-Центр".

І якщо виявиться, що справжня ціна на житло не та, що її пропагує і нав’язує киянам мер, то потерпілі
мають право у судовому порядку стягти з мера відшкодування за моральну шкоду, спричинену його публічними
заявами про те, що потерпілі самі винні, бо "купилися" на низькі ціни.

Слід зазначити, згідно з чинним законодавством, слідство зобов’язане виявити усіх юридичних і фізичних
осіб, що своїми умисними діями або через свою службову недбалість, взяли будь-яким чином ( безпосередньо чи
опосередковано) участь у спричиненні шкоди інвесторам "Еліта-Центр".
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Усі вони мають бути визнані цивільними співвідповідачами у кримінальній справі і вони мають

відшкодувати потерпілим інвесторам. Це предбачено законом, якщо слідство встановить причинний зв’язок між
діяннями зазначених осіб і шкодою, завданою потерпілим.

Звідси випливає, що усі потерпілі мають право, відповідно до ст. 49 Кримінально-процесуального кодексу
України, заявляти перед слідством чи судом клопотання про виявлення усіх осіб (фізичних осіб чи державних
органів та інших юридичних осіб), дії яких долучилися до спричинення шкоди потерпілим.

Цю вимогу потерпілим слід ставити у заявах до органів внутрішніх справ, при допитах у якості потерпілих
та іншим, предбаченим законом чином. І взагалі, закон надає потерпілим багато прав для досягнення істини та
справедливості по кримінальній справі. Варто усім навчитися ефективно ними користуватися.

Крім того, в афері під кодовою назвою "Еліта-Центр", як у дзеркалі, виявилися політичні, економічні,
правові проблеми, що утворилися з вини держави, її органів на місцях і навіть з вини політичних партій та
громадських організацій, що мають піклуватися про захист прав громадян України.

Тому і вони мають долучитися до захисту прав потерпілих від шахраїв, які скористалися з криміногенних
умов, що утворилися у державі з вини, зокрема, дуже багатьох політичних та державних чинників.

Якщо буде встановлена вина й державних органів у тому, що стала можливою афера "Еліти-Центр",
держава також має нести свою долю матеріальної відповідальності перед потерпілими за спричинену їм шкоду.

До речі, конституційним обов’язком держави є зобов'язання створити для інвесторів належні легальні
можливості ( надати відповідні права) для того, щоб інвестори могли самі ефективно контролювати будівельну
діяльність у подібних випадках і легально одержувати від забудовників інформацію задля недопущення
шахрайства.

Чи були надані державою такі права інвесторам? Ні. То як вони, не маючи легальної можливості
отримувати необхідну інформацію, могли убезпечити себе від злодіїв?
Залишаючи потерпілих без законодавчої підтримки у цьому сенсі, держава має взяти на себе долю вини за аферу.

І ще одне питання щодо позиції громадян, які тішать себе тим, що цього разу біда їх оминула. Вже зараз
дехто заявляє, що потерпілим, які "самі винні", держава не має відшкодовувати збитки за рахунок платників
податків. Але ж потерпілі теж є платниками податків, як і ті, хто не став жертвою злочину. Цього разу...

Отже, потерпілі мають право вимагати від держави, якщо буде доведена її доля вини, відшкодування у тих
межах, в яких вони платили податки. Тобто не за рахунок чужих, а за рахунок ними ж самими сплачених податків.
Хіба буде справедливим відмовляти їм у цьому?
Олександр Костенко, юрист, для УП

Гендиректору "Еліта-центр" дали 8 років
Постійне посилання: http://www.pravda.com.ua/news/2009/3/16/91436.htm
16.03.2009___ www.ПРАВДА.com.ua

Генерального директора компанії "Еліта-центр" Ігоря Циганка засуджено до 8 років позбавлення волі. Про
це повідомив 5 канал. За інформацією журналістів, при цьому врахували півтора роки, які Циганок провів у
слідчому ізоляторі. Також він має відшкодувати збитки потерпілим і судові витрати. Гендиректора "Еліта-центр"
звинувачують у присвоєнні майже 18 мільйонів гривень.

Внаслідок будівельної афери "Еліта-центр" у Києві постраждали понад 1,5 тис. осіб. За даними міліції, ця
компанія укладала з громадянами договори про пайову участь у зведенні будинків у різних районах Києва, проте
будівництво за цими адресами не велося. Загальна сума привласнених грошей вкладників становить близько 100
млн. дол.


